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Nota Editorial
Rogério Roque Amaro

As relacbes entre a Economia Social e Solidaria (ESS) e o Es-
tado tém conhecido varias fases, com expressoes e sentidos
muito diferentes, conforme o tempo histoérico, as localizagoes
geograficas e os contextos culturais.

Nas suas formulagoes mais espontaneas e originais, as di-
versas expressoes (comunitdrias, populares, com origem em
grupos, movimentos e interesses, mutualistas ou filantré-
picos, de cidadéos e cidadas) do principio econémico da Re-
ciprocidade!, que é o substrato e a base identitaria da ESS,
afirmaram-se e exerceram-se sem o Estado, na sua auséncia
ou nas suas insuficiéncias e, muitas vezes, contra o Estado.

Quando a Economia Social se afirmou e ganhou forca so-
cial, primeiro, cientifica e politica, depois, no século XIX, ndo
havia ainda Estado Social?, e, durante esses primeiros tem-
pos, a relacdo com o Estado centrou-se essencialmente na
reivindicacdo e na conquista de reconhecimento politico-juri-
dico, para sair da informalidade e da subordinacéo as regras
do Cédigo Comercial e adquirir estatutos legais proprios,
através de adaptacoes legislativas e da definicdo e aprova-
cao de Codigos Cooperativos e de Leis de Associacgao.
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Mais tarde, as reivindicagoes, em relacao ao Estado, pas-
saram sobretudo pela obtencdo de situacdes mais favora-
veis, no acesso aos mercados publicos.

Apés a Segunda Guerra Mundial, com a generalizacdo dos
sistemas publicos de Bem-Estar Social (o chamado Estado
Social), nos paises do Centro e do Norte da Europa Ociden-
tal?, a Economia Social integrou-se nesse sistema, assumin-
do-se muitas vezes como complementar do Estado-Providén-
cia* e sendo reconhecida e apoiada financeiramente como tal.

Mais tarde, sobretudo a partir dos anos 80 do século XX,
com a predominincia das abordagens de influéncia anglo-
-saxonica, de inspiracio neo-liberal, a expresséo «Economia
Social» (de origem mais francéfona), passou a ser preterida,
a favor de «Terceiro Sector» ou «Organizacoes <Non-profit> ».
Nesta perspectiva, o «Terceiro Sector» é... o terceiro (dos
pontos de vista da importiancia econémica e do peso esta-
tistico), logo «sobrante», a seguir ao primeiro (e mais im-
portante), o sector empresarial de mercado, e ao segundo,
o sector publico (ou seja, o Estado e as empresas publicas),
cabendo-lhe um papel complementar e reparador das «fa-
lhas de mercado» e das «falhas do Estado». Trata-se de uma
concepgdo subsidiaria da Economia Social/Terceiro Sector,
aspirando a beneficiar das proximidades, seja do mercado,
seja do Estado, conforme os casos.

No primeiro caso, como aconteceu em Portugal com
muitas cooperativas do sector agricola (vinho e leite, por
exemplo) e com algumas mutualidades (como o Montepio
Geral e algumas da satude), a aproximacdo e o «convivio»
com as légicas, as regras e os critérios do mercado, provoca-
ram uma perversdo dos seus valores e principios originais,
mantendo formas juridicas préprias da Economia Social,
mas funcionando, na pratica, como uma empresa do mer-
cado, com fins lucrativos e com propésitos estritamente ou
fundamentalmente comerciais. Como consequéncia, nestes
casos, operou-se aquilo que alguns autores designam por
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«isomorfismo institucional»?®, associado ao que se poderia
apelidar de «promiscuidade com o mercado».

No segundo caso, como aconteceu em Portugal com mui-
tas IPSS e outras organizacées com respostas sociais con-
vencionais (para a infancia, as familias e as pessoas mais
velhas), a aproximacdo (normalmente protocolada) ao Es-
tado, sob a capa protectora do Estado-Providéncia, imp0s-
-lhes condicoes e 16gicas de funcionamento «para-publicas»,
em troca de apoios financeiros, tornando-as uma espécie
de «outsourcing» das politicas publicas sociais e delegacoes
(embora juridicamente auténomas...) do Estado, sujeitas,
na pratica, a sua tutela, pervertendo assim, ndo em termos
formais, mas sim reais, um dos principios fundamentais
originais da Economia Social—o0 da autonomia face ao Es-
tado. Neste caso, pode-se, por semelhanca, também falar de
«isomorfismo institucional», associado a esta dependéncia
(financeira e quase orgénica) do Estado.

Nesta légica, as relagoes da Economia Social/Terceiro
Sector com o Estado assentam essencialmente na comple-
mentaridade e na expectativa e reivindicacoes de apoios fi-
nanceiros e de outros recursos, para as actividades sociais,
mas também culturais, recreativas e desportivas.

Ao invés, nos paises socialistas, apés a Segunda Guerra
Mundial, quando se constituiu e alargou o bloco geo-estra-
tégico de inspiracdo e fidelidade assente na U.R.S.S., a Eco-
nomia Social praticamente desapareceu, no sentido rigoroso
dos seus principios, uma vez que, dentro da ideologia mar-
xista -leninista, posta em pratica, competia ao Estado orga-
nizar toda a vida econémica de um pais e assegurar directa-
mente todas as necessidades e o bem-estar das populacgoes,
pelo que as organizacoes de Economia Social passaram, no
essencial, a ficar sob a alcada e o comando do Estado, ou seja,
tornaram-se unidades ou departamentos publicos, e perden-
do, consequentemente, a sua autonomia face ao Estado.
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Quanto aos outros paises e continentes, existia uma cer-
ta variedade de situacoes, embora genericamente se possa
dizer que, na sua maioria, a Economia Social, quando exis-
tia formalmente, era, no essencial, <importada», nas suas
expressoes, dos modelos desenvolvidos no «Norte» global,
quer de «Oeste» (capitalista), quer de «Leste» (socialista),
e praticamente sempre sem existéncia de Estado Social
(quando muito, nalguns casos, com Estado Socialista, imi-
tando as légicas do modelo soviético ou chinés inspirador,
mas com muito menos recursos, eficiéncia e eficacia)®.

As relagoes com o Estado limitavam-se, na maior parte
dos casos, a mera coexisténcia, na expectativa, por parte das
organizacoes de Economia Social, de ndo serem persegui-
das e de terem um minimo de enquadramento formal/legal.
Na verdade, muito frequentemente, foram estas organizacées
que colmataram a inexisténcia de um Estado Social, assegu-
rando algumas praticas de proteccdo social e de solidariedade
a grupos de cidadéos e cidadas, sobretudo a alguns dos/as
mais desfavorecidos/as, mas nunca de forma universal.

Sobretudo a partir dos anos 80 do século passado, mul-
tiplicaram-se, em geral, as associacées e outras ONG nes-
tes paises, muitas delas ligadas a promocédo do Desenvol-
vimento Local ou Comunitario e a Luta contra a Pobreza
e, mais tarde, de temas como o Comércio Justo, a Defesa do
Ambiente, o Microcrédito e a Condi¢cdo Feminina e a Igual-
dade de Género, numa clara demonstracdo da tomada de
consciéncia destes problemas, da criatividade e capacidade
de iniciativa da sociedade civil, de aproveitamento de novas
oportunidades de apoios e de financiamentos internacio-
nais e... das insuficiéncias ou inexisténcia da proteccéo e de
respostas, por parte do Estado.

Em geral, nestes paises do «Sul» global, sempre se afir-
maram e permaneceram as légicas de Reciprocidade e So-
lidariedade populares, comunitarias e informais, inscri-
tas e influenciadas por valores e identidades culturais?,
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a margem do Estado, por vezes até por ele perseguidas ou
alvo de tentativas de controle e de formalizacao/tributacao,
quando muito toleradas...

Nos ultimos cerca de 30 anos, emergiu e tem-se afirma-
do um novo conceito, correspondente a novas praticas, mas
também a revalorizacdo ou a actualizacdo de praticas tra-
dicionais, designado por Economia Solidaria, ja com uma
ampla fundamentacéo e validacao cientifica e académica?
e um certo reconhecimento politico-institucional®, em va-
rios paises e continentes.

A Economia Solidaria tem-se revelado, através de uma
grande diversidade e autonomia de origens, de geografias,
de referéncias culturais, de experiéncias e iniciativas pra-
ticas e de formulacoes tedricas, podendo até falar-se de va-
rias versoes, como a latino-americana, a francéfona e a da
Macaronésia ', para além das enormes potencialidades que
parecem estar contidas na riqueza dos filoes africanos das
praticas populares, comunitarias e culturais de Reciproci-
dade e nas interrogacoes e desafios que, neste dominio, nos
chegam dos diversos paises asiaticos e dos Estados Unidos
da América.

Dentro dessa diversidade, a Economia Solidaria surge como:

— A afirmacao, a explicitacdo e a valorizacdo do principio
econémico da Reciprocidade;

— A procura de uma légica de Economia Plural
enraizada e substantiva;

— A actualizacao e o aprofundamento de formulas,
internas e externas, de Democracia Participativa;

— A assuncao prioritaria de praticas solidarias, em que
a Solidariedade é definida e assumida, a varios niveis,
com os atributos essenciais de Social, Emancipatoéria,
Democratica, Sistémica e Ecocéntrica;

—Pluricéntrica, nas suas origens, como desafio
ao etnocentrismo, predominante nas praticas
e nos conceitos habituais!’.
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No campo das relacées com o Estado 2, a Economia Solidaria
tem vindo a enfrentar novos desafios, em funcédo de varias
situacoes e tendéncias, visiveis a partir dos anos 80 do sécu-
lo XX, das quais se destacam as seguintes: a re-emergéncia
e a predominancia da ideologia e da formulacoes tedricas
neo-liberais; as ofensivas e a eroséo sofridas pelo Estado So-
cial; a crise dos modelos intervencionistas, tanto do keyne-
sianismo e da social-democracia, como do socialismo; a crise
de civilizacédo que estamos a atravessar, com incidéncias va-
rias aos niveis financeiro, econémico, social, territorial, po-
litico, ambiental e ético; o particular agravamento das desi-
gualdades e dos problemas sociais (em termos, por exemplo,
de pobreza e exclusédo social) decorrentes dessa(s) crise(s).

Por outro lado, o préprio «€lan» e potencial transformador
e de proposicédo e demonstracéo de alternativas que as expe-
riéncias e iniciativas de Economia Solidaria transportam,
tém aberto novos caminhos e perspectivas, em varios domi-
nios e também neste das relagdes com a esfera publica.

Pode-se até dizer que, até agora, a Economia Solidaria
tem tentado, neste campo das relacoes com o Estado, assu-
mir varios papéis, dependendo dos contextos sécio-politicos
e culturais:

Ser uma espécie de escora e de barricada contra o desman-
telamento do Estado Social e dos Direitos Sociais uni-
versais, nos paises europeus ocidentais, sobretudo nos
francéfonos e nos latinos '3, mas também noutros, como
a Grécia'*, em que a Economia Solidaria ndo se assume
como substituta do Estado Social e das suas falhas, mas
antes como sua aliada e cumplice (contra as légicas de
«privatizacdo» e/ou de mercantilizacdo do «social»), de-
safiadora e parceira;

Ser uma efectiva substituta do Estado Socialista, na promo-
cao da Solidariedade Democratica e na luta pelos Direitos
Sociais, nos antigos paises do bloco socialista-comunista,
onde a garantis das respostas sociais desapareceu com
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a queda dos regimes de partido tnico e com o consequente
inebriamento pela ultra-liberalizacao e fascinio pelo Mer-
cado—como é o caso de algumas experiéncias e iniciativas
mais criativas e ousadas da Bulgaria, da Hungria, da Li-
tuinia, da Roménia e da Crodacia, entre outras;

Ser a resposta solidaria, popular e da sociedade civil, de cons-
trucéo colectiva de entreajuda comunitaria e de promocao
de (alguns) Direitos Sociais e de respostas de proteccéo
mutualista, em paises (sobretudo da América Latina e de
Africa), onde o Estado Social néo chegou e onde estas ini-
ciativas constituem odsis, no meio de grandes desertos de
desigualdades e de indignidades de Vida, sem que exista
respostas publicas cabais;

Ser a principal aliada e suporte das tentativas de implanta-
cao de Estados Sociais «neo-socialistas», correspondendo
a nova vaga, dos dltimos anos, de governos de esquerda
de inspiracao socialista e autéctone (nalguns casos de re-
feréncia histérica bolivariana, noutros de base indigena),
de formulacdo mais democratica ou mais populista, como
tém sido sobretudo os casos da Bolivia, do Brasil (até ao
impeachment de Dilma Rousseff), do Equador e da Vene-
zuela, e, noutras circunstincias, da Argentina 5.

Actualmente, pode-se dizer que a ESS, no que se refere
as suas relacdes com o Estado, esta perante quatro cenarios:

Dois de inspirac¢éo neo-liberal: um mais radical, em que subs-
titui o Estado e preenche parcialmente (de forma essencial-
mente assistencialista e para os casos mais extremos e in-
digentes de necessidades de apoios sociais) os vazios sociais
deixados pelo desmantelamento do Estado Social; outro
mais ameno, defendendo um «alivio» e libertacao de funcgoes
e de despesas sociais, por parte do Estado Social, através de
uma «Terceira Via»!® ou de uma légica de «Big Society»!7,
com envolvimento da sociedade civil e das comunidades
locais e descentralizacao de fung¢des de governacao;
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Dois outros de concepg¢do mais colectiva e de defesa do Es-
tado Social, mas assumindo uma légica de co-responsa-
bilizacdo e de partilha (que nio de delegacio ou de «pri-
vatizacdo») de funcoes, ou de «Parceria-Providéncia»,
actualmente seguindo dois caminhos, que podem ser
complementares: o de uma Governanca Partilhada, ja
em curso ao nivel local, nalguns concelhos em Portugal ';
o da construcéo de férmulas de co-gestao dos «Comuns»,
em prol do Bem Comum °.

A Economia Solidaria tem-se colocado claramente neste se-
gundo grupo de cendrios, ao passo que a Economia Social,
ou pelo menos uma parte dela, tem cedido mais facilmente
aos «cantos de sereia» dos dois primeiros.

Enquanto os cenarios de inspiracdo neo-liberal visam
uma clara diminuicdo da esfera publica nos dominios so-
ciais e, mais especificamente, no da garantia dos Direitos
Sociais, os dois ultimos reforcam-na e alargam o seu ambi-
to, acrescentando-lhe parceiros e co-responsabilizagoes, nao
como alibi para a sua erosio e desinvestimento, mas antes
como apoio e reformulacao das suas fronteiras e contetidos.

Um dos desafios mais interessantes colocados pela Econo-
mia Solidaria é precisamente a sua entrada no espaco publico
e na co-responsabilizacdo e co-gestao da acc¢do publica, acres-
centando-lhe nomeadamente a gestéo colectiva ou comunita-
ria dos «Comuns» e a parceria na prossecucdo do interesse
colectivo e do Bem Comum. E esse um dos temas e interesses
do texto de Jean-Louis Laville, publicado neste ntimero.

Este desafio politico da Economia Solidaria, que lhe
é central e niao acessoério, e que implica novas interroga-
coes e propostas para a Teoria Politica, confronta as visoes
tradicionais, as quais, de forma dicotémica, dominaram
(e tolheram...) o século XX, opondo a privatizacdo e a «mer-
cadorizacdo» de partes da esfera publica (pelo predominio
da regulacdo e das respostas pelo Mercado, légica recupe-
rada pelo neo-liberalismo, desde os anos 80 do século XX,
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e tornada dominante nas dltimas décadas, com a «ajuda» das
dividas publicas? e dos argumentos orcamentais) a sua mo-
nopolizacdo pelo Estado (nas légicas do Estado-Providéncia
e do Estado Socialista).

Diferentemente, a dimenséo politica da Economia Soli-
daria propoée-se reconfigurar e alargar as fronteiras, os con-
teudos, as responsabilidades, os protagonismos e as medi-
das e solucbes da accéo publica, acrescentando-lhe objectos
(0os «Comuns»), objectivos (a defesa dos interesses colectivos
e comunitarios e do Bem Comum), actores e actrizes (os ci-
dadéos e cidadas em accéo colectiva) e fundamentos (a De-
mocracia Participativa). E a proépria Politica e o conceito,
a natureza e o sentido das politicas que é e sdo reformula-
das/os. Trata-se de uma Inovacéao Politica de fundo.

Pode-se dizer, deste ponto de vista, de forma simplifica-
dora, é certo, mas ilustrativa, que ha um Projecto Politico
ambicioso, inovador e transformador na Economia Solida-
ria, que esta muito para além do Projecto Politico original
da Economia Social (centrado na gestdo democratica inter-
na, objectivo que alids se mantém na Economia Solidaria)
e que progressivamente se foi diluindo e convertendo numa
acomodacao a sobrevivéncia a sombra institucional e finan-
ceira do Estado, e que também é muito diferente do Projecto
Politico implicito do Terceiro Sector, o qual, na pratica, as-
pira a tornar-se independente do Estado, acentuando a sua
privatizacdo e «empresarializacdo»?!. Ao invés da depen-
déncia ou da independéncia, a Economia Solidaria propoe
a interdependéncia e o refor¢co mutuo.

Em Portugal, a Economia Social, que domina estas
areas, tem oscilado entre: uma fidelidade aos principios his-
toricos originais (muito associados a algumas cooperativas
e a influéncia do ramo portugués do CIRIEC—Centre In-
ternational de Recherches et d’Information sur I’Economie
Publique, Sociale et Coopérative); uma dependéncia do Es-
tado, com perda de autonomia (muito frequente no caso das
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organizacdes com o estatuto de I.P.S.S. —Instituicées Parti-
culares de Solidariedade Social); e uma converséo «moder-
na» aos encantos do mundo empresarial (a nova tendéncia,
transversal a varios de tipos de organizagdes, nomeada-
mente associagoes). Em contrapartida, a Economia Solida-
ria ainda é pouco visivel e reconhecida em Portugal, dando
agora 0s seus primeiros passos, como colectivo institucio-
nal a escala nacional, com a criacdo, ha cerca de um ano,
da RedPES-Rede Portuguesa de Economia Solidaria, embo-
ra ja exista como experiéncias inovadoras e colectivo regio-
nal, nos Acores, desde os anos 90 do século passado e desde
2000, respectivamente (ver sobre a presenca/auséncia da
Economia Solidaria em Portugal o importante artigo de Pe-
dro Hespanha e Luciane Lucas dos Santos).

Séo estes os desafios que estao presentes neste namero da
Revista de Economia Solidaria, cuja coordenacéo tematica foi
incumbida ao Professor Pedro Hespanha, soci6logo e profes-
sor jubilado da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, investigador do CES—Centro de Estudos Sociais,
da Universidade de Coimbra, e do seu Grupo de Investigacao
ECOSOL, sobre Economia Solidaria, além de sécio fundador
da RedPES—Rede Portuguesa de Economia Solidaria.

Para esse efeito, este nimero conta, em primeiro lugar,
com o ja referido artigo de Pedro Hespanha e de Luciane
Lucas dos Santos, sobre «O nome e a coisa. Sobre a invi-
sibilidade e a auséncia de reconhecimento institucional da
Economia Solidaria em Portugal».

O segundo artigo, da autoria de Jean-Louis Laville, um dos
autores de maior referéncia europeia e mundial e com mais
obra publicada, no dominio da Economia Solidaria, aborda, em
geral, o tema central deste niimero, ou seja como é que a Eco-
nomia Social e Solidaria se situam face as politicas publicas.

De seguida, outro autor consagrado nesta area, Jordi
Estivill, com uma larga experiéncia na reflexdo teérica,
na publicacdo de livros e artigos (nomeadamente nesta
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Revista) e na militdncia activa (é, por exemplo, um dos fun-
dadores e principais animadores da XES—Xarxa Catalana
de Economia Solidaria), uma andlise interessante sobre as
interaccoes que a experiéncia e os desafios politicos actuais
da Catalunha (em particular os da sua eventual indepen-
déncia) estdo a trazer e a provocar com as experiéncias
e a Rede (XES) de Economia Solidaria, num didlogo muito
rico e prenhe de inovacoes e propostas politicas. Que podem
ajudar a reflectir e a interrogar o caso portugués, atentas as
enormes diferencas de contextos e de situacgoes.

Também interessantes sdo as interrogacoes e as interpe-
lagbes que nos sdo propostas no quarto texto, da autoria de
Aline Mendonca dos Santos e Vanderson Carneiro, ambos
investigadores do Grupo ECOSOL, do CES —Centro de Estu-
dos Sociais, da Universidade de Coimbra, ja referidos atras,
a partir das experiéncias e das «estruturas de acéo politica
e de representacio da Economia Solidaria no Brasil», com
um percurso muito rico e intenso nos dltimos anos, agora
interrompido com o «<impeachment» de Dilma Rousseff.

Como quinto artigo, e na linha da politica editorial da Re-
vista, apresenta-se uma reflexdo sobre as «Tens6es, compro-
missos e articulacoes entre o poder local e as dinamicas par-
ticipativas locais», da autoria de Mariana Lima, Mestra em
«Estudos de Desenvolvimento» do USCTE-IUL, com 0 apoio
de Rogério Roque Amaro, como orientador e co-autor, em re-
sultado da sua tese de mestrado, sobre uma experiéncia de
Desenvolvimento Comunitario no concelho de Cascais (na
Area Metropolitana de Lisboa), e as relacdes, nem sempre
convergentes, por vezes mesmo conflituosas ou divergentes,
entre o poder local e as dinamicas, que se pretendem parti-
cipativas, da comunidade e da sociedade civil, em geral, in-
cluindo as que respeitam as organizacoes de Economia Social
e Solidaria, emanando ou intervindo nas comunidades locais.
O que coloca, de uma maneira concreta e pratica, a questao
das relacoes da ESS com o Estado (Local, neste caso).
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Finalmente, este ntimero inclui duas noticias, partilha-
das no &mbito da plataforma socioeco.org (que é um websi-
te de recursos comuns de Economia Social e Solidaria, que
agrupa milhares de documentos e publicagoes, incluindo
a Revista de Economia Solidaria, e centenas de videos, au-
tores e organizacoes de ESS), a qual a Revista pertence.

A primeira refere-se a aprovacdo de uma nova Lei de
Economia Social e Solidaria na Grécia, o que pode ser
uma boa interrogacéo para o caso portugués, com uma Lei
(de Bases de Economia Social) muito convencional (embora
aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica...).

A segunda d4 uma pequena nota sobre o Férum Europeu
de Economia Social e Solid4ria, que teve lugar em Janeiro de
2016, e sobre 0 apoio genérico que a O.N.U. e a Unido Europeia
entendem dever ser dado & Economia Social e Solidaria?2.

NOTAS

L Sobre o sentido e o contetdo deste
principio, remete-se para os principais
autores que, no &mbito da Antropolo-
gia, da Antropologia Econémica e da
Histéria Econémica, melhor aborda-
ram e fundamentaram as questoes

da Reciprocidade e da Dadiva: Maurice
Godelier (cf. sobretudo: Maurice GODE-
LIER, 1996, L' énigma du don. Paris,
Librairie Artheme Fayard), Marcel
Mauss (cf. sobretudo: Marcel MAUSS,
1925, «Essai sur le don —Forme et
raison de I’ échange dans les sociétés
archaiques», L'année Sociologique,
tome 1. Paris, Librairie Félix Alcan,
pp. 30-186) e Karl Polanyi (cf. sobre-
tudo: Karl POLANYI, 2001, The Great
Transformation—The Political and Eco-
nomic Origins of Our Time. Beacon
Press, Boston).

2 Embora a Lei dos Pobres, aprovada,
no tempo da Rainha Isabel, em 1601,
em Inglaterra, seja considerada o pri-
meiro embrido remoto do Estado Social
do Bem-Estar moderno, s6 verdadeira-
mente a partir da Nova Lei dos Pobres,
em 1834, na Inglaterra, e dos planos

de previdéncia, centrada nos seguros
de saude, de trabalho e de velhice,
promovidos por Otto von Bismarck,

a partir de 1883, na Alemanha, se
lancaram as bases do «Welfare State»,
efectivamente concretizado a partir do
chamado Plano Beveridge (proposto por
William Henry Beveridge), em 1942, na
Inglaterra, e depois da Segunda Guerra
Mundial, noutros paises europeus.

3 Sobre a diversidade de regimes de
Estado Social ou Estado-Providéncia,
cf., entre outros: Ggsta ESPING-ANDER-
SEN, 1990, The Three Worlds of Welfa-
re Capitalism. Polity Press, Cambridge.

4 Essa natureza é particularmente
evidenciada no caso das mutualidades,
que, na sua grande maioria, assumi-
ram o papel de complemento dos siste-
mas de Seguranca Social e de proteccdo
da Saude.

5 Cf.: Paul J. DIMAGGIO and W. W.
POWELL, 1983, «The Iron Cage Revi-
sited: Institutional Isomorphism and
Collective Rationality in Organizatio-
nal Fields», American Sociological Re-
view, 48(2), pp. 147-160. Cf. também:
Jean-Louis LAVILLE, Dennis R. YOUNG
and Philippe EYNAUD (ed.), 2015, Civil
Society, the Third Sector and Social
Enterprise—Governance and democra-
¢y. Routledge, London.

8 Cf., por exemplo, Luiz Indcio GAI-
GER, 2009, «Antecedentes e expres-
soes atuais da economia solidaria»,
Revista Critica de Ciéncias Sociais,
Coimbra, n® 84, pp.81-99.

7 Entre muitos exemplos, refiram-se:

o «mutirdo», do Brasil, o «kixikila»,

de Angola, o «djunta mon» e os siste-
mas de «totocaixa», de Cabo Verde,

a «abota», da Guiné-Bissau, o «xitique»
e o «tontonto», de Mocambique,

o «xikila» e o «kitembu», de S. Tomé

e Principe e os sistemas de «ayni»,
«makipurarina», «<makitakushunchik»,
«yanaparina» e «minka», de varias
tribos indigenas dos Andes. Cf., por
exemplo: Joana GUEDES e Rogério
Roque AMARO, 2014, «Economia infor-
mal e experiéncias de crédito solidario
popular na Africa lus6fona», Revista
de Economia Solidaria, n® 7, Ponta
Delgada, ACEESA, pp. 160-189; Freddy
GONZALEZ, 2011, El Buen Vivir, un
paradigma anticapitalista, Cambridge
Winter (online), disponivel em: http://
filosofiadelbuenvivir.com/publicaciones/
bibliografia/

8 No sentido da existéncia de: bibliogra-
fia de circulagéo e utiliza¢do académica,
em linguas internacionais (inglés, fran-
cés, castelhano e/ou portugués); cursos
e/ou disciplinas no ensino superior,

em instituicdes de reconhecido valor,
nesse dominio; e temas de investigacéo,
sujeitos a discusséo e aprovacgdo formal
pela Academia (em particular, teses de
mestrado e doutoramento).

9 No sentido da existéncia de: departa-
mentos e/ou medidas de governacéo so-
bre esse tema; organizacdes e/ou redes
internacionais abarcando-o; e encon-
tros, cimeiras e/ou agendas internacio-
nais abordando-o explicitamente.

10 ¢f., por exemplo, Rogério Roque
AMARO, 2009, «A Economia Solidéria
da Macaronésia—Um Novo Conceito»,
Revista de Economia Soliddria, n° 1,
Ponta Delgada, ACEESA, pp. 11-29.

1 Inclusivamente no caso da Economia
Social, conceito e praticas, nascidas
e exportadas a partir da Europa.

12,0 mesmo acontece alids no das rela-
¢des com o Mercado.

130 caso portugués é especifico, como
se referira mais adiante.

1 Veja-se, a este propdsito, a nota inse-
rida neste nimero sobre o caso grego.

15 Ver, por exemplo, José Luis CO-
RAGGIO, 2011, «La presencia de la Eco-
nomia Social e Solidaria (ESS) y su ins-
titucionalizacion en América Latina»,
Revista de Economia Solidédria, n°® 3,
Ponta Delgada, ACEESA, pp. 36-73.

16 politicamente defendida por Tony
Blair, no Reino Unido, e teoricamente
fundamentada por Anthony Gid-

dens (Cf. Anthony GIDDENS, 1998,
The Third Way: The Renewal of Social

Democracy. Polity Press, Cambridge).

17 Modelo preconizado por David Ca-
meron, também no Reino Unido. Cf.
David Cameron's Speech —The Big So-
ciety —November 10 2009, (conservati-
ves.com).

8 cf, por exemplo: Maria Inés BAS-
TOS, 2014, «Governanga Partilhada

em contextos de Desenvolvimento Lo-
cal—-o caso CLIP— Recursos e Desenvol-
vimento», dissertacdo de Mestrado em
«Desenvolvimento, Diversidades Locais
e Desafios Mundiais», ISCTE-IUL.

190 tema dos «Comuns» esté de novo
na ordem do dia, tendo sido claramente
recuperado e fecundado com contribu-
tos importantes da Economia Solidéria.
Sera o tema de um dos préximos nime-
ros da Revista de Economia Solidaria.

20 Que, nesta perspectiva, sio comple-
tamente bem-vindas para a argumen-
tagéo neo-liberal.

21 Como ilustram as argumentacdes

e as modas dos «negdcios sociais» (ou
«social business») e dos «titulos de im-
pacto social» (ou «social impact bonds»).

22 Repare-se que é feita uma referéncia
a ambas, & Economia Social e a Econo-
mia Solidéria, o que em Portugal ainda
néo esta adquirido...
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RESUMO

Este artigo analisa o conceito de Eco-
nomia Solidaria em Portugal, buscando

diferencia-lo de outras nomenclaturas
relacionadas. Faz inicialmente uma bre-
ve discusséo acerca dos limites da Eco-
nomia como campo de conhecimento,
propondo a Economia Solidaria como
uma alternativa para a construcéo da
autonomia econémica e simbdélica dos
sujeitos. Ao propor uma tipologia inicial
e um conjunto de critérios, o texto pro-
blematiza a relacdo da Economia Solida-
ria com as entidades de Economia Social
e, principalmente, com o Estado—central
e local. Neste sentido, busca-se mos-
trar que o carater coletivo/comunitario
da Economia Solidaria pode ficar com-
prometido j& a partida pela necessaria
institucionalizacédo de experiéncias
informais desde o seu inicio. Ao mesmo
tempo, observamos, contraditoriamente,
que as iniciativas de Economia Solidaria
continuam invisiveis ou de pouco reco-
nhecimento no &mbito das politicas pu-
blicas, apesar dos seus possiveis contri-
butos para a redugdo da vulnerabilidade
social e para a articulacédo dos cidadéaos
por um outro tipo de consumo.

ABSTRACT

This paper analyzes the concept of Sol-
idarity Economy in Portugal, seeking
to differentiate it from other related
nomenclatures. Initially makes a brief
discussion about the limits of economics
as a field of knowledge, proposing the
Solidarity Economy as an alternative
to the building of economic and sym-
bolic autonomy of the subjects. In pro-
posing an initial typology and a set

of criteria, the text discusses the rela-
tionship between Solidarity Economy
and both social economy and (central
and local) state. In this sense, it seeks
to show that the collective/communitar-
ian dimension of Solidarity Economy
can be challenged by the inevitable
institutionalization of informal experi-
ences since its inception. At the same
time, it found, paradoxically, that the
Solidarity Economy initiatives remain
invisible or with little recognition by
public policies, despite their potential
contributions to the reduction of social
vulnerability and to the articulation

of citizens towards an alternative type
of consumption.
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1. Introducao
A Economia Solidaria em Portugal, embora ainda timida re-
lativamente as suas potencialidades, revela condi¢des pro-
picias para se desenvolver como pratica social e econémica,
com contributos significativos na producéo e reproducéo da
vida material. Além de formas associativas e de coopera-
cao, as relacoes de reciprocidade (que vemos com mais niti-
dez no meio rural) e as pequenas trocas presentes no quoti-
diano portugués sido exemplos de que uma outra economia
se desenrola na contramaéo das urgéncias e do imaginario
de performance que anima a economia de mercado. Tam-
bém contribui para este florescimento o intercambio cien-
tifico (e que tem se intensificado) com paises onde a Econo-
mia Solidaria conquistou um lugar de destaque—sobretudo
o Brasil e a Franca. Por todas estas questoes, entendemos
que a Economia Solidaria em Portugal tende a fortalecer-se
e a consolidar algumas de suas manifestacoes.

Ainda assim, embora o conceito ja tenha construido uma
certa trajetéria na Europa, especialmente nos paises fran-
cofonos, o termo mantém-se pouco utilizado em territério
portugués, constituindo-se como tema relativamente re-
cente em universidades e centros de investigacdo. A rela-
cao intrinseca com a tematica da Economia Social —coinci-
dindo com ela em certos pontos e se distanciando de forma
bastante evidente em outros—torna a Economia Solidaria
um campo de estudos ao mesmo tempo estranho e familiar.
Tendo em comum o cooperativismo e certas experiéncias
de crédito associativo, a Economia Solidaria particulari-
za-se por enfatizar as iniciativas econémicas coletivas (for-
mais ou néo), caraterizadas pela autogestéo, pelo trabalho
associado e pela solidariedade—entendida aqui ndo como
relacdo desigual de ajuda, mas como redistribuicido equita-
tiva de oportunidades, bens e resultados.
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Constituindo praticas econémicas que escapam a légica
usual da producédo e do consumo capitalistas, a Economia
Solidaria tem encontrado terreno bastante fértil nos pai-
ses da América Latina (nomeadamente o Brasil), em que
a associacdo—em termos de producéo, consumo, comercia-
lizacéo e crédito—se tornou uma forma de luta contra a ex-
clusédo social e econémica, bem como um modo alternativo
de criacdo de emprego e de rendimento. Contudo, mais do
que uma economia alternativa proveniente dos setores po-
pulares com vista a garantir a sobrevivéncia, a Economia
Solidaria conformou-se, em muitos paises, como uma alter-
nativa a economia capitalista, traduzindo-se em uma infi-
nidade de experiéncias que apontam para uma outra econo-
mia possivel: cooperativas de trabalhadores; cooperativas
de producéo, servico ou consumo; empresas autogestiona-
rias; comércio justo; redes solidarias de troca; bancos comu-
nitarios, entre uma infinidade de iniciativas.

Em Portugal, especificamente, ao mesmo tempo que o ter-
mo ganha mais evidéncia, sobretudo diante da busca de alter-
nativas para lidar com a crise econémica na Europa, muitas
experiéncias comunitarias e informais, com uma racionalida-
de totalmente diversa, saem da profunda invisibilidade a que
foram submetidas frente ao predominio do modelo capitalista
de producéo e consumo. Cabe, entretanto, ressaltar que estas
experiéncias ndo se encaixarao necessariamente nas catego-
rias encontradas e ja consolidadas na Economia Solidaria de
paises como o Brasil—o que de forma alguma diminui sua re-
levancia e potencial transformador. Em Portugal —e na Euro-
pa, de um modo geral —, assistimos a uma subtil e progressiva
revalorizacdo de certas dindmicas comunitarias e vicinais que
apontam para uma insatisfacdo com os rumos da Economia,
como a conhecemos em resultado dos efeitos que ela tem pro-
vocado no contexto social e no meio ambiente. Multiplicam-
-se as iniciativas ligadas ao Movimento de Transicéo, as que
buscam uma relacéo direta entre produtores e consumidores,
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as que fortalecem a articulacéo entre vizinhos (a exemplo dos
jardins comunitarios e comestiveis?!) e as que se baseiam em
propostas de consumo critico e solidario. Ao lado destas ini-
ciativas que nascem nos espacos urbanos e rurais e rapida-
mente se disseminam, outras tantas formas de organizacéo
comunitaria voltam a ser recuperadas pelo imaginario portu-
gués. A Economia Solidaria tem estado atenta a estas formas
coletivas de organizar o espaco e a economia nas aldeias.

E de se lembrar, mais uma vez, que Portugal, na sua con-
dicao semi-periférica, constitui um espaco privilegiado de ex-
periéncias esquecidas, potencialmente contra-hegemonicas
e silenciadas por um imaginario dominante de crescimento
e desenvolvimento nacional. A recuperacio destas experién-
cias de reciprocidade e associativismo, em que a dimensao
comunitaria permite a reunifio equitativa e ndo-hierarquica
de saberes diversos—urbanos, populares, camponeses—cons-
titui uma oportunidade singular de se repensar Portugal
como possivel espaco de sociabilidades ocultas, de racionali-
dades econdmicas paralelas e de um manancial de experién-
cias contra-hegemonicas ainda néo completamente identifi-
cadas pelas Ciéncias Sociais. Embora as pesquisas apontem
para poucos estudos portugueses no tema da Economia So-
lidaria, uma infinidade de experiéncias informais—que néo
se enquadram como cooperativas, associacées ou mutualida-
des—apontam para diversas iniciativas soliddrias a serem
sistematizadas: de hortas urbanas a fornos e eiras comuni-
tarias, de circuitos curtos a cooperativas de consumo, de sis-
temas comunitarios e vicinais de distribuicéo e comercializa-
céo a redes colaborativas solidarias mais amplas.

Tendo em conta a invisibilidade destas experiéncias,
o artigo que escrevemos busca langar luz sobre dois pontos:

1—A baixa porosidade do discurso da Economia Solidaria
em Portugal, apesar de todas as evidéncias que apontam
para a presenca ativa de outras racionalidades econémi-
cas, tanto nas cidades como no meio rural e
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2—O0 défice do reconhecimento institucional no contexto
portugués, o que nao s6 tem impacto nas possibilidades
de disseminacdo da Economia Solidaria como pratica
regular no Pais mas também na sua transformacdo em
objeto de politicas ptublicas, nomeadamente no plano das
autarquias. Fazendo uma breve analise da situacédo da
Economia Solidaria em Portugal—em que discutimos as
suas possibilidades de expanséio e os seus limites—procu-
ramos tracar um panorama da situacéo atual e dos dile-
mas futuros. A institucionalizacdo excessiva por que tém
passado as iniciativas portuguesas no &mbito da Econo-
mia Social voltadas ao combate da vulnerabilidade social
demonstra o dificil caminho por percorrer. A institucio-
nalizacéo excessiva pode, como veremos a seguir, sufocar
os principios sobre os quais a Economia Solidaria se sus-
tenta. Por sua vez, a relativa indiferenca do Estado (e de
outras instituicées) a articulacdo dos préprios cidadéos
contribui para um avanco timido, entre a surpresa, o re-
ceio e a falta de investimento.

Na primeira parte deste artigo, faremos uma breve re-
trospectiva do conceito e dos principios que fundamentam
a Economia Solidaria de um modo geral. A seguir, discu-
tiremos a Economia Solidaria em Portugal, apresentando
brevemente suas caracteristicas gerais, potencialidades
e limites. Na terceira parte do artigo, problematizaremos
a invisibilidade destas iniciativas no caso portugués, pro-
curando levantar algumas hipéteses que expliquem as suas
raizes e consequéncias. Por fim, lembrando as dimensoes
politicas que a ES pode assumir nos territérios em que se
expande, no sentido de dotar os sujeitos de uma viséo criti-
ca sobre a realidade em que vivem, estimulando-os a orga-
nizar a vida material por uma outra légica, analisaremos
as razoes que fundamentam a falta de reconhecimento pelo
Estado e instituigoes publicas.
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2. De um outro modo de pensar

a economia & Economia Solidaria
A Economia tem sido alvo de criticas diversas, seja por es-
pecialistas e académicos de diferentes areas, seja por se-
tores da sociedade civil que nem sempre véem sentido nos
impactos constantes vividos na gestdo quotidiana de seus
recursos. Cabe aqui, entretanto, uma pergunta: de que Eco-
nomia estamos exatamente a falar?

Embora existam diferentes correntes do pensamento eco-
némico, a <Economia» a que usualmente nos referimos quan-
do falamos de economia mainstream é de orientacio neoclas-
sica, marcada por uma valorizacdo excessiva daquilo que
é calculavel e por um explicito desprezo por toda a dimensao
néo-econémica subjacente a constituicdo do econémico como
tal (Zein-Elabdin, 2004; Callari, 2004). Assim, a matema-
tizacdo da Economia pés revolugcdo marginalista—em que
o trabalho como medida de valor cede lugar ao principio da
utilidade, baseado na oferta e na procura®—, ndo s6 confere
um falso tom de neutralidade a teoria econémica, como ain-
da dificulta a percecio acerca do lugar que ocupam os seus
agentes na conformacao das idiossincrasias do mercado.

Escolas heterodoxas da Economia, que se insurgem contra
esta abordagem redutora na explicacdo dos fenémenos eco-
némicos, apresentam outras abordagens e leituras, de que as
vertentes marxista, feminista e institucionalista sdo exem-
plos a ter em conta (Zein-Elabdin, Charusheela, 2004).

Contudo, como lembra McCloskey (1983), predomina na
Economia um credo modernista, envolto em metas ndo ne-
cessariamente atingiveis de predicdo, experimentos clara-
mente observaveis e objetividade. Partindo de Paul Feyera-
bend (1993), com sua critica ao método cientifico nas ciéncias
naturais, McCloskey (1983), apesar de um adepto do livre
mercado, expoe as fragilidades daquilo que ele chama de «re-
toérica da Economia». E vai mostrar, neste sentido, o excesso
de confianca dos economistas nas estatisticas?® e na condicao
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de apontarem, pelo método cientifico, a falseabilidade de pre-
missas na construcdo do edificio epistemolégico da Econo-
mia. McCloskey ndo estda sozinho. Por uma via diferente,
a da ontologia econémica, Lawson (2009:101), discutindo
o desencontro entre a realidade pressuposta nos métodos es-
colhidos pelos economistas e a natureza propriamente dita
da realidade social observada, vai apontar a irrelevincia do
formalismo para garantir a precisédo dos resultados.

Sao as abordagens heterodoxas, entretanto, que, na con-
traméo da aposta no formalismo, vao reafirmar outras di-
mensées da Economia. Com atencdo a aspetos especificos
da dindmica econdémica, o Institucionalismo, por exemplo,
vai buscar pensar a Economia a partir de sua complexida-
de no mundo real, observando a dindmica entre os agentes,
a interferéncia do ambiente na conformacéo desta dindmica
e a fragilidade da teoria da escolha racional para explicar
os fendémenos econémicos (Reis, 1998). Dito de outro modo,
o institucionalismo vai observar a tessitura e a dinimica de
relacdes que conformam o econémico num determinado con-
texto, explicando como as pessoas organizam, em interacéo,
a sua vida material. A frente desta andlise institucional,
que opde uma perspetiva substantivista a uma abordagem
formalista da Economia, Karl Polanyi (1957) vai demons-
trar o equivoco epistémico de se tomar a economia por uma
de suas formas histéricas, o mercado®, confundindo-se as
preocupacoes deste mercado (a exemplo da formacéo de pre-
cos) com outros modos de constituir a vida material, em que
perspetivas como esta deixam de ser essenciais (Machado,
2012; Laville, 2008). Neste sentido, pode-se dizer que Po-
lanyi vai também questionar a universalidade da teoria eco-
némica moderna (Humphrey apud Machado, 2012).

Além disto, ele também vai demonstrar o processo de des-
contextualizacéo (disembedding) por que a economia capitalis-
ta tem passado (Polanyi, 1957; Machado, 2010), tendo em vista
a dissociacdo da esfera do econémico relativamente ao contexto
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das relacoes sociais em que ocorre. Questionando a pertinéncia
desta desconexao, Polanyi (1957) vai argumentar que a eco-
nomia se subordina as relacgées sociais (e ndo o inverso), sendo
ela parte do social e ndo um aspecto determinante dele.

A abordagem institucionalista, entretanto, nao esta sozi-
nha nestes questionamentos. Muitos autores tém se dispos-
to a repensar os axiomas da Economia, sobretudo a neoclas-
sica, como parametros de andlise—sobretudo diante da sua
grande influéncia nas ciéncias sociais. Varios aspetos da
(re) producao social, de indiscutivel relevancia para o pleno
funcionamento ndo s6 das engrenagens da producéo capita-
lista mas também da organizacdo mais ampla da vida ma-
terial, tém sido reiteradamente subestimados, a exemplo do
trabalho feminino ndo-pago e das tarefas relativas ao cui-
dado. A economia feminista tem propiciado, neste sentido,
analises contextuais importantes. Dao visibilidade ao que
a Economia mainstream insiste em ignorar, com alguns
autores do campo chegando a propor formas de quantifica-
cao deste trabalho, com o objetivo de salientar a sua impor-
tancia para a provisdo do domicilio (Nelson, 2005; Waring,
1988; Coelho, 2009). E, assim, outros elementos que usual-
mente ficam de fora da Economia mainstream comecam
a aparecer em diferentes analises, mostrando as invisibili-
dades naturalizadas® do discurso econémico.

E se as economias feministas ressaltam outras dimensoes
da organizacao da vida material que a economia mainstream
néo considera em sua matematizacao do quotidiano, outras
tematicas, igualmente invisiveis, vao aparecer em agendas
paralelas, como o demonstra o campo das economias comu-
nitarias (Gibson-Graham, 1996, 2006, 2007; Miller, 2013)".

Conforme ressaltam Gibson-Graham (1996, 1996), o que
vemos da Economia é ainda uma parte muito pequena daqui-
lo que a constitui no seu todo. Como na visdo de um iceberg,
identificamos aquilo que salta aos olhos—a saber, o trabalho
assalariado, a producéo capitalista e o mercado—, ficando fora
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do nosso campo de visdo muitas outras formas através das
quais usualmente «produzimos, trocamos e distribuimos va-
lores» (Gibson-Graham, 2007: 1). E nesta zona cinzenta, en-
tretanto, que uma parte significativa das trocas econémicas
diarias acontecem: trocas entre vizinhos, circulacdo de bens
e recursos entre familiares, trabalho nao-pago, redes infor-
mais de trocas, cooperativas de consumo e producio, empre-
sas sociais, voluntariado, experiéncias envolvendo dadiva,
entre uma infinidade de outras possiveis (ibidem).

Mais do que salientar as diferentes formas de se realizar
as trocas econdémicas, as economias comunitarias vao além:
elas promovem uma alargamento epistemolégico da economia
como campo de saber (Santos, L., 2015) a medida que questio-
nam algumas premissas tomadas como axiomas, relativamen-
te as formas de estabelecer comensurabilidade, remunerar
o trabalho e distribuir excedentes?® (Gibson-Graham, 2007).

As economias solidarias, neste caso, apresentando for-
tes pontos de contacto com as economias comunitarias (Mi-
ller, 2013), trazem exemplos concretos deste alargamento
epistemolégico da Economia. Os exemplos sédo varios. Clu-
bes e feiras de trocas escolhem bens do quotidiano como
medida basica de valor para paridade—uma duzia de ovos,
um certo nimero de garrafas reciclaveis, um péao (Santos,
L., 2012, Santos e Silva, 2014; Soares, 2011). Do mesmo
modo, moedas complementares propoem, na auséncia do di-
nheiro, uma forma diferente de remunerar o trabalho—in-
clusive de voluntarios—, dinamizando trocas entre pessoas
e coletivos?. A distribuicdo desigual de excedentes, por sua
vez, também é posta em xeque na sua pretensa universa-
lidade: na economia solidaria, grupos podem decidir, via
autogestédo, redistribuir recursos recolhidos coletivamente,
de acordo com as necessidades especificas de seus membros
(Santos, L., 2013).
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Diante de inumeros exemplos retirados do dia-a-dia—que
comprovam que a triade salario-mercado-empresa néo re-
presenta a dinamica social do provimento na sua totali-
dade—, abre-se um espaco importante para desmistificar
a Economia, assinalando que ndo sdo unanimes nem os seus
critérios de andlise nem as regras que atualmente norteiam
a vida material dos sujeitos. Neste contexto, a Economia So-
lidaria se consolida com uma proposta diferente.

3. Repensando a Economia Solidaria,

seus contributos e suas limitagdes
Partimos de uma definicdo ampla de economia solidaria.
Grosso modo, ela pode ser vista como o conjunto dos arran-
jos econémicos colectivos de producdo, consumo, comercia-
lizacdo e crédito (incluindo as iniciativas de reproducéo so-
cial geridos pelos préprios cidadios, a exemplo de alguns
servicos de proximidade), em meio rural ou urbano, que
estejam baseados na gestdao partilhada, na solidarieda-
de (como redistribuicdo equitativa de bens e oportunida-
des) e na cooperacdo. Engloba, portanto, uma diversidade
de atividades econémicas baseadas em relacoes colabora-
tivas e em principios de gestdo democratica, distinguindo-
-se da economia de mercado—que predomina largamente
nas sociedades contemporaneas e esta assente em relacoes
de competicdo e principios de valorizacao do capital.

Alguns aspetos merecem ser sublinhados nesta defini-
cdo. Primeiro, a autogestido como método democratico de
tomar decisoes e de se autogovernar. Entendida como uma
consequéncia da decisio de desenvolver uma atividade eco-
némica baseada no trabalho associado, em que as decisoes
fundamentais tém de ser tomadas pelo coletivo, a autoges-
tdo vai muito além da co-responsabilizacao dos trabalhado-
res pelos resultados do empreendimento ou da sua partici-
pacdo na organizacdo do processo produtivo que marcaram
as experiéncias jugoslava e do capitalismo cogestionario.
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Sendo um modo de os préprios grupos sociais solucionarem
coletiva e autonomamente os seus problemas, as iniciati-
vas de economia solidaria ndo se confundem com os modos
de intervencao social através dos quais uma organizacao ou
entidade visa solucionar problemas sentidos por grupos so-
ciais desfavorecidos.

Um segundo aspeto a ressaltar nestas experiéncias
é a presenca acentuada da informalidade, prépria de uma
economia de dadiva e de reciprocidade—produto de relacées
fortes dentro dos grupos primarios e fundada no interconhe-
cimento e na interdependéncia. Ainda que particularmente
visivel nas iniciativas de economia solidaria com raizes na
economia popular, a informalidade atravessa igualmente
as iniciativas que emergem nas sociedades mais afluentes,
tendo origem em grupos sociais que ndo partilham da dis-
tribuicdo da riqueza ou que se sentem mais inconformados
pela alienacdo consumista.

Um terceiro ponto refere-se ao sentido de solidariedade,
ainda mal compreendido em certos contextos onde a Eco-
nomia Solidaria comeca a ganhar forca e confundido com
a ideia de ajuda a populagdo carenciada. O atributo da soli-
dariedade, aqui, identifica-se com a redistribuicao equitativa
de oportunidades, bens e resultados entre iguais, entre pes-
soas e grupos que partilham os mesmos problemas e aspira-
coes, envolvendo fundamentalmente uma cooperacéo basea-
da em relacdes de proximidade e de confianca, cimentadas
na vontade de superar dificuldades comuns, de partilhar os
recursos e de concertar os interesses particulares com o ob-
jetivo ultimo de viver melhor. Esse cimento que aproxima as
pessoas pode ter os fundamentos mais diversos e, no raro,
ela combina varios deles: ethos da similitude, consciéncia da
interdependéncia social ou da divida social, imperativo de
natureza religiosa, politica ou ética (Stjerno, 2004; Paugam,
2007; Sennett, 2012). A solidariedade da Economia Solidaria
néo se confunde, portanto, com aquela outra solidariedade,
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de base religiosa ou laica, fundada nos valores da caridade,
do altruismo ou da filantropia. A ética empresarial, a respon-
sabilidade social das empresas, o empreendedorismo social
e o voluntariado social sdo as expressdoes mais comuns des-
te outro tipo de solidariedade, assimétrica e paternalista.
Coexistindo muitas vezes e tendo ambas um papel relevante
a desempenhar, a sua génese, filosofia e trajetoria sdo bem
distintas e em certa medida concorrentes.

Existe também uma diferenca, neste caso menos clara,
entre a Economia Solid4aria e aquilo que se tem designado
de Economia Social, ou seja organizacoes destinadas a pres-
tar servigos aos seus membros ou a comunidade, com auto-
nomia de gestéo e controlo democratico, em que o lucro é um
objetivo secundario. Tendo uma origem comum, a Economia
Social—que surge da luta da classe trabalhadora, no século
XIX—foi-se institucionalizando, ou seja assumindo um pa-
pel reconhecido e apoiado pelo Estado, a medida que este foi
assumindo crescentes funcgoes providenciais. Da Economia
Social fazem parte, hoje, as cooperativas, as mutualidades
e as associacoes, embora parte da dimensao politica destas
iniciativas se tenha perdido. As iniciativas mais espontéa-
neas, inovadoras e democraticas, mais dificeis de enquadrar
institucionalmente, foram ficando de fora e a Economia So-
lidaria tornou-se assim a designacio comum destas formas
emergentes ou das formas tradicionais ndo enquadraveis.

Um quarto aspeto a se ter em conta diz respeito a exis-
téncia duma dimenséo politica nestas iniciativas da Econo-
mia Solidaria. Tal dimensio, que nem sempre é assumida
como tal, identifica-se, antes de mais, com a sua condicao
de contrapoder e manifesta-se de multiplas formas:

a/na resisténcia—ou na procura de alternativas—a um sis-
tema de relagdes econémicas que, através do estimulo
a competicao e ao risco, favorece a posicdo daqueles que
tém mais recursos e mais poder;
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b/numa re-significacdo do tecido democratico, ampliando
o poder de deliberacéo dos sujeitos, desmercantilizando
a vida (Santos, 2011) e aprofundando direitos, muitos
dos quais relacionados com lutas (feministas, ecoldgicas,
anti-coloniais) invisibilizadas pelo capitalismo como mo-
delo civilizacional; e

¢/numa gama muito diversa de praticas de expressio poli-
tica: da reivindicacdo contestataria a auto-resolucio dos
problemas, da organizacdo de movimentos de base a dis-
seminacdo de agendas de luta pelos direitos de cidadania,
da pressdo sobre as instituicoes a resisténcia ativa ou
passiva perante as imposicoes destas (Laville, 2009: 21).
Acresce ainda que, sendo um espaco de vida associativa
e de deliberacao coletiva, as iniciativas da Economia So-
lidaria funcionam como escolas de democracia, polos de
defesa do interesse publico e motores do envolvimento ci-
vico, do mesmo modo que, enquanto espacos comunicati-
vos, elas desenvolvem as capacidades de manter debates,
derimir conflitos e estabelecer consensos entre individuos
com valores, intereses e identidades diversas (Enjolras,
2015). A relevancia de um projeto de democratizacao da
economia a partir do envolvimento comprometido dos ci-
dadaos evidencia-se também pela criacio e disseminacéao
de uma cultura democratica e participativa a partir de
praticas econéomicas geradas na resolucdo de problemas
da vida quotidiana das pessoas.

Importa referir que em outras formas de cooperacédo, como
é o caso da Economia Social, em que o reconhecimento insti-
tucional e a competicdo num espaco dominado pelo sistema
capitalista enfraqueceram a sua condicdo de contrapoder,
a dimensao politica ndo se encontra tao desenvolvida como
na Economia Solidaria.
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O quinto ponto diz respeito ao desenho que as iniciati-
vas usualmente assumem. A economia solidaria combina
modos de agir econémico que permitem utilizar de uma
forma mais eficaz os recursos disponiveis (trabalho, redes
sociais, consciéncia coletiva) para contrariar as condicoes
adversas. E o que acontece, por exemplo, em certos servigos
de proximidade, criados em ruptura com instituicoes for-
temente ideologizadas ou descentradas do cidadao utiliza-
dor, em que as preocupacgoes com o respeito pelos cidadéos
agucaram o empenhamento da sociedade civil e a promocao
de formas de cidadania ativa (Laville, 2009: 38). Um outro
exemplo consiste na associacdo de produtores agricolas fa-
miliares e de consumidores para o abastecimento de bens
alimentares. Partilhando as mesmas preocupacdes com
a qualidade alimentar e também a sua distancia face aos
mercados agroalimentares, eles concertam formas integra-
das de producéo e consumo que lhes permitem evitar as
poderosas cadeias de intermediacio do comércio alimentar
e viver melhor (Bernon, 2013).

4. A economia solidaria em Portugal:

principais caracteristicas,

desafios eperspectivas
Sendo Portugal uma sociedade da semiperiferia do sistema
mundial, evidencia, também neste aspeto, uma dualidade
de formas de economia solidaria que simultaneamente se
aproximam e se afastam dos modelos do centro e da perife-
ria. Ou seja, a economia solidaria combina formas em que
a motivacdo predominante é a criacdo de trabalho e ren-
dimento para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica com outras em que a motivacdo é enfrentar
a crise do Estado-Providéncia, a desvaloriza¢do do trabalho
e a degradacdo da qualidade de vida com respostas de ini-
ciativa coletiva e empenhamento solidario que permitam
uma vida digna.
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Essa dualidade manifesta-se na polarizacao, por exemplo,
entre as formas de economia de subsisténcia baseadas na re-
ciprocidade—fornos e eiras comunitarias, troca direta entre
produtores e consumidores, mutualismo popular, entreajuda
vicinal —e as formas de economia baseadas na redistribuicéo
e na cooperacdo alargada—cantinas e hortas urbanas, coope-
rativas de consumo, redes colaborativas de produgédo local,
moeda social e banca ética, feiras de troca e bancos de horas.

Apesar de nio existir ainda nenhum mapeamento das ini-
ciativas de Economia Solidaria em Portugal, varios estudos
tém vindo a dar conta de sua diversidade (Hespanha, 2009;
Valentim, 2011; Guerreiro, 2013). Mas apesar destas pistas,
a auséncia do mapeamento tem mantido lacunas na descri-
cdo mais detalhada de uma possivel tipologia. Entendemos
que, dadas as caracteristicas especificas do contexto portu-
gués, o esboco mais consistente de uma teoria sobre a Econo-
mia Solidaria em PT s6 sera efetivamente possivel diante de
uma maior presenca no terreno, de uma analise mais quali-
tativa de experiéncias que hoje sdo enquadradas em outras
categorias e da sistematizacdo destas iniciativas nas diferen-
tes regides (com atencdo ao urbano, mas também ao rural).

E de se ter em conta que a inexisténcia deste mapeamen-
to em Portugal até a presente data—ou mesmo de um levan-
tamento preliminar das multiplas iniciativas colectivas de
produgdo, consumo, comercializacdo e troca que ocorrem
nas diferentes regides—tem contribuido, entre outras coi-
sas, para confundir (e esbater) permanentemente, os limites
que separam a Economia Solidaria de outras terminologias
que a ela, vez por outra, sao associadas. Esta confusido usual
tem um efeito perverso: contribui para manter em situacio
de invisibilidade e desvalorizacdo aquelas experiéncias que
sendo comunitarias e informais—muitas delas com fortes
raizes no passado, a exemplo da entreajuda camponesa e do
mutualismo rural—escapam a um imaginario de crescimen-
to econémico e controle social do Estado. Neste sentido, tais
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experiéncias sao socialmente produzidas como auséncia,
ou seja, como «uma alternativa néao-crivel (...), invisivel
a realidade hegemonica do mundo» (Santos, 2007: 29).

Entendemos que este levantamento exploratorio é abso-
lutamente necessario para a clarificacdo dos contornos que
distinguem, por exemplo, a Economia Solidaria das inicia-
tivas institucionais da Economia Social!® e, também, das
que sao usualmente compreendidas no &mbito do empreen-
dedorismo social. Hoje, é bastante comum que estas expres-
sdes se misturem no contexto portugués, contribuindo para
a invisibilidade da Economia Solidaria—ponto que tratare-
mos na préxima secgio.

As experiéncias ou iniciativas da Economia Solidaria
e da Economia Social podem distinguir-se a partir de trés
critérios principais: os sujeitos que as levam a cabo, a sua
relacao com o Estado e o objetivo social que as move.

Com base nesses critérios, é possivel caracterizar a Eco-
nomia Social em Portugal pelos seguintes atributos: o agen-
te indutor das iniciativas é uma instituicdo e néo os indi-
viduos envolvidos na atividade desenvolvida; existe uma
relacdo muito estreita entre estas instituicoes e o Estado em
que este reconhece o seu papel na implementacao das politi-
cas de bem-estar, mas ao mesmo tempo tutela e condiciona
a sua autonomia (o setor da Economia Social é um resulta-
do do pacto da socialdemocracia e do Estado de Bem-estar),;
o objetivo da Economia Social é colmatar as lacunas sociais
verificadas nas diferentes comunidades; os objetivos e a ges-
tao das instituicoes ndo sdo partilhados com as comunidades
a quem se dirige a sua acdo.ela nao se foca «<necessariamen-
te» em atividades ditas econémicas, abrangendo outras va-
léncias (como a educacdo, a assisténcia social, a cultura etc).

A Economia Solidaria, por sua vez, carateriza-se de
um outro modo (Hespanha e Santos, 2012; Hespanha
et al., 2014): o agente promotor da experiéncia sio as proé-
prias comunidades ou coletivos de individuos que se organi-
zam—por vezes de maneira informal—para enfrentar juntos
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uma situacdo de adversidade; ela pode contar com o apoio
e o acompanhamento de entidades publicas ou privadas, mas
a gestdo da iniciativa é do coletivo; a sua relagdo com o Es-
tado nao constitui uma carateristica distintiva. As iniciati-
vas sdo auténomas, no sentido em que nédo sdo determinadas
pelo Estado ou por institui¢ées que o representem; o objetivo
das suas iniciativas—de natureza essencialmente econémica
e se originando, por vezes, do encontro oportuno entre asso-
ciativismo e economia popular—inscreve-se, como ressalta
Laville (2011a, 2011b), numa proposta mais ampla de trans-
formacéao social, democratizacdo da economia e reformulacéo
do conceito de espaco publico. Neste sentido, a Economia So-
lidaria ultrapassa os termos de uma economia de insercéo,
a medida que se compromete com uma dimensao politica,
ndo s6 nos termos de uma construcéo da autonomia do sujei-
to mas também de um alargamento do conceito de ‘econémi-
co’, com o respectivo questionamento das diretrizes relacio-
nadas ao mercado capitalista. Ou seja, a Economia Solidaria
constitui uma das formas (ndo a tnica) de questionar na
pratica muitos dos preceitos valorizados por uma economia
mainstream de cariz neoclassica.

Embora haja quem busque aproximacoes, as diferencas en-
tre a Economia Solidaria e o Empreendedorismo Social sdo
ainda mais vincadas!!. Enquanto este ultimo constitui um
modo de intervencgéo social (designadamente, projetos sociais)
através do qual uma organizacéo ou entidade visa solucionar
problemas sentidos por grupos sociais desfavorecidos, a Eco-
nomia Solidaria consiste num modo de os préprios grupos so-
ciais solucionarem coletiva e autonomamente os seus proble-
mas. Se a sustentabilidade e a inovacgao sao prioridades para
o Empreendedorismo Social, a Economia Solidaria prioriza
a cooperacio auténoma e a gestdo democratica das iniciativas.
Os pontos de partida conceituais e os elementos mais valo-
rizados por ambas as perspetivas ndo séo coincidentes, em-
bora seja comum que as duas expressoes partilhem, a pri-
meira vista, um mesmo referencial semantico. No caso do
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Empreendedorismo Social, entretanto, pode-se dizer que
ele esta assente nas seguintes prerrogativas em Portugal:

1—na&o tem um foco necessariamente coletivo, podendo tra-
tar-se de iniciativas em que o individuo em vulnerabi-
lidade socioeconémica é estimulado a abrir seu préprio
negécio para enfrentar o desemprego estrutural ou a
falta de oportunidades numa determinada area laboral,

2—ha uma preocupacio acentuada com a replicabilidade,
de modo que os conceitos de escala e de impacto sdo funda-
mentais para a avaliacdo do contributo das experiéncias;

3—ha também uma preocupacéo com a eficiéncia das expe-
riéncias, entendida esta como uma medida de adequa-
cao ao mercado, o que leva a necessidade prévia de pre-
parar o empreendedor para a relacao com o mercado;

4—adota as linguagens da gestdo e do marketing de modo
a tornar as iniciativas mais atraentes tanto para o merca-
do quanto para as instituicoes financiadoras de projetos.

A Economia Solidaria, por sua vez, enfatiza outros elemen-
tos. Foca-se na articulacéo coletiva e na gestdo comparti-
lhada, dois atributos que contribuem néo sé para a autono-
mia econémica mas também para a autonomia simbdlica
dos sujeitos implicados'2. A escala e o impacto, embora te-
nham cada qual sua importancia, ndo definem em absolu-
to as experiéncias de Economia Solidaria. Quanto a escala,
a preocupacgdo maior é com a adequacdo da experiéncia ao
contexto especifico onde ela se desenvolve para responder
a necessidades particulares e nao tanto com o modo como
essa resposta se pode replicar em grande escala (essa
é mais a preocupacdo dos investidores e dos doadores).
Quanto ao impacto, as métricas amplamente empregadas
pelo mercado nao constituem a base para a andlise das
iniciativas de Economia Solidaria, pelo facto de essas mé-
tricas terem menos importincia para as vidas das pessoas
do que a autonomia trazida pela acdo coletiva. A relacao
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com o mercado (ou, pelo menos, o isomorfismo com o mer-
cado), tdo valorizada pelo Empreendedorismo Social, é, por
sua vez, bastante problematizada na Economia Solidaria,
que aposta na possibilidade de coexisténcia de uma outra
racionalidade econémica (Santos, 2008). Embora a ES néo
rivalize necessariamente com o mercado, podendo em al-
gumas circunstincias até interagir com ele, ela busca, em
esséncia, prescindir do mercado, estimulando formas néo-
-capitalistas de producio, consumo e crédito. Neste sentido,
métricas amplamente empregadas pelo mercado néo cons-

tituem a base para analise das iniciativas de ES.

Figural
A Economia Solidaria, a Economia Social

e o Empreendedorismo Social em Portugal

Objetivo

Estado

Democracia

Economia Solidéria

Economia Social

Empreendedorismo
Social

coletivos de cidadéos

instituicdes

individuos/coletivos
com suporte de
instituicoes

construir autonomia;
estimular respostas da
prépria comunidade a
vulnerabilidade social

prover respostas a
situacoes de vulnerabi-
lidade social

resolver questoes so-
ciais através de um
modelo de eficiéncia

pode contribuir mas
néo interfere

da diretrizes

pode fomentar através
de recursos mas néo
interfere

a relacdo é minima;
os critérios do mercado
sao postos em xeque

a relacdo é bem-vinda

adequam-se produtos
e servicos ao mercado

fortalece a participagéo
direta através da auto-
gestao

objetivo social predomi-
na sobre participagéo

o foco é o individuo
e ndo o coletivo

pelo coletivo da iniciati-
va (pode ser incubada)

pela instituicao

pelo coletivo da iniciati-
va (pode ser incubada)
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Apesar das distingdes conceituais, nem sempre é facil de-
finir o que pertence ou ndo ao campo da Economia Solidaria
em Portugal. Dai a relevancia—e mesmo urgéncia—de um
estudo mais aprofundado sobre o conjunto de experiéncias
que encaixam nesta designacao. Tendo em conta o pouco re-
conhecimento daquilo que é informal no contexto portugués
(ainda muito confundido, em alguns casos, com o ilegal) e a
preocupacdo em adequar-se a um enquadramento europeu,
entendemos que s6 um levantamento mais minucioso das
experiéncias coletivas/comunitarias portuguesas podera
dar-nos uma ideia mais precisa dos contornos da Economia
Solidaria por aqui. Contudo, tendo em conta as nossas ex-
periéncias no terreno e as particularidades da Economia
Solidaria que identificamos relativamente a outras expe-
riéncias que com ela dialogam, estabelecemos alguns cri-
térios para a identificacao das iniciativas. Estes critérios
podem variar relativamente ao conjunto de pressupostos
adotados em outros paises. Ressaltamos, também, a possi-
bilidade de que algumas iniciativas ndo se encaixarem em
todos os critérios. Deste modo, sdo consideradas pelo Eco-
sol/CES*? iniciativas de Economia Solidaria em Portugal
(doravante IES) aquelas que:

1—implicam sempre praticas coletivas de atividade econé-
mica (seja na produgéo, no consumo, no crédito, na dis-
tribuicéo, na comercializacéo e/ou na reproducio social);

2—envolvem processos de decisdo partilhada e democratica,
configurando a presenca da auto-gestao ou co-gestéo;

3—podem referir-se, também, a praticas comunitarias, em
que se revelem como elementos norteadores a entrea-
juda e o fazer coletivo;

4—implicam uma forma especifica de distribuicao dos re-
sultados, qual seja a de distribuicido equitativa destes
mesmos resultados;
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5—estao baseadas numa perspetiva bastante especifica
de solidariedade, vista como distribuicéo equitativa de
bens e oportunidades;

6—estao comprometidas, a partida, com as perspetivas
de autonomia econdémica e simbélica dos sujeitos nela
envolvidos, o que significa que estes néo séo sé assisti-
dos mas também instados a criar as préprias solucoes;

7—primam pela simetria entre as partes na relacao que
estabelecem entre si.

No seu conjunto, distinguimos dois tipos principais de agen-
tes—as iniciativas de economia solidaria propriamente ditas
(IES) e as entidades de apoio as iniciativas (EAI). Sao estas
altimas (figura 3), alias, as que constituem ponto de inter-
seccdo entre a Economia Solidaria e a Economia Social —ja
que é comum vé-las, em Portugal, incubando, promovendo e/
ou apoiando tais experiéncias. O que diferenciara as IES de
outras promovidas e desenvolvidas pelas entidades de Eco-
nomia Social sera o facto de as primeiras implicarem:

1—autogestiao por parte dos cidadaos ou, no minimo, a par-
ticipacéo direta nos rumos e no conjunto de decisoes
que afetem a iniciativa;

2—distribuicio equitativa dos resultados e das oportuni-
dades entre os membros e

3—construcio coletiva de uma iniciativa econémica de pro-
ducéo, consumo, comercializacéo ou crédito.

Na figura 2, apresenta-se o esboco de uma tipologia para
a Economia Soliddria no contexto portugués, deliberada-
mente sem mencdo de exemplos dentro de cada categoria
pois, apesar de ja existirem alguns estudos que identificam
alguns desses exemplos, torna-se necessaria uma investiga-
cao de maior folego no terreno para sua confirmacdo como
iniciativas efetivas de Economia Solidaria.
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Figura 2
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Iniciativas de Economia Solidaria e entidades de apoio
asIES em Portugal Esbogo de uma tipologia (Ecosol/CES)

Tipologia

Arranjos coletivos (formais e informais) de
produgéo, consumo, comercializacéo e crédito;
e de criacéo de projetos

Iniciativas de Economia Solidaria

em Portugal (IES)

Cooperativas e associacgoes (formais /informais) de
cunho popular; grupos de consumo; mercados solidarios
de trocas; mutualidades populares (como fundos rotati-
vos, poupangas coletivas, mutuas de gado e sistemas de
rega coletiva); coletivos de cidadéos para a consolidacéo
da Economia Solidaria

Préticas de entreajuda comunitaria na
producdo

Formas comunitérias de entreajuda na produgéo (pasto-
reio, vindima, colheitas e construcéo de habitagéo)

Gestédo comunitaria de recursos rurais

Equipamento comunitério: fornos, cozinhas
comunitdrias, eiras, represas, agudes, barrocas, levadas,
pocos, lavadouros, moinhos; baldios

Praticas coletivas e urbanas de valorizagcdo
dos espacos publicos e/ou comunitarios

Hortas urbanas e comunitdrias; projetos coletivos
de relacdo com a cidade; oficinas comunitérias

Servigos de proximidade no &mbito
da reproducéo social (com participacédo direta
de cidad&os na gestéo do servigo)

Escolas auto-geridas, creches parentais

Formas de articulag¢do entre
produtores e consumidores

Circuitos curtos e confianga; confec¢do de cabazes de ali-
mentos da agricultura biolégica, familiar e tradicional

Economia de proximidade

Circuitos de troca com moeda social, mercearias solida-
rias, redes colaborativas de produgéo local

Praticas de financas solidérias

Moedas complementares, moedas
de transicéo, banca ética, bancos de tempo

Comércio Justo

Lojas e projetos de comércio justo

Tipologia

Instituicoes universitarias

Entidades de Apoio as Iniciatvas

universidades, institutos politécnicos, incubadoras,
centros de investigacdo, grupos de pesquisa,
investigadores e docentes

Poder Publico

Camaras municipais, juntas de freguesia

Entidades da Economia Social

IPSS, ONGD, ADL, fundagdes, mutualidades
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O que a figura 2 revela é que a Economia Solidaria, em Por-
tugal, pode assumir formatos muito diversos—alguns dos
quais néo institucionalizados. E de referir também que cer-
tas iniciativas poderdo ganhar mais espaco ou nao de acor-
do com os rumos e demandas sociais. Vivemos, em Portugal
e na Europa como um todo, um momento de expansao do
movimento de transicao, de crescimento da agricultura ur-
bana, de visivel ampliacdo das iniciativas de consumo cri-
tico e solidario, de estimulo aos circuitos curtos. Tudo isto
aponta para novos modos de mobilizacdo cidada.

Apesar deste cenario, uma comparacéo com outras socieda-
des evidencia que o setor da economia solidaria é ainda muito
débil entre nés, mesmo tendo em conta a relativa invisibilida-
de do fenémeno e a falta de um recenseamento fiavel. Ainda
assim, a Economia Solidaria em Portugal ndo deve ser vista
como um fenémeno recente—recente é, na verdade, o habito
de The atribuirmos um nome. Em determinados contextos his-
téricos de maior efervescéncia social e politica ocorreram efe-
tivamente iniciativas que podemos seguramente designar de
economia solidaria. Foi o que se passou na segunda metade
dos anos 70, na sequéncia da revolugdo de abril, em que se
multiplicaram as formas de acdo coletiva para dar resposta
a necessidades basicas nos mais diversos dominios da vida so-
cial desencadeadas por uma crise aguda da economia capita-
lista (encerramento de empresas, descapitalizacdo, abandono)
combinada com as aspiracoes dos trabalhadores a um modelo
de gestdo mais democratico e participado. Se essa experién-
cia riquissima deu lugar a muitas das associac¢oes de base que
hoje identificamos com a economia solidaria, ha que reconhe-
cer que uma boa parte dela se perdeu nas décadas seguintes
por forca da sua estranheza relativamente ao modelo econé-
mico europeu que veio a ser a adotado. Atualmente as férmu-
las associativas auténomas dos trabalhadores séo claramente
subalternizadas pelas entidades publicas, ao mesmo tempo
que faltam outros apoios indispensaveis na sociedade civil que
possam ajudar a concretizagdo de projetos viaveis. Avaliemos,
entdo, ainda que brevemente, o porqué desta invisibilidade.
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5. A invisibilidade da economia solidaria
A economia real ja foi comparada a um iceberg, em que ape-
nas o modo capitalista de organizar a economia é visivel (Gi-
bson-Graham, 1996 e 2006). No entanto, na nossa atividade
quotidiana, estamos rodeados de multipla formas de inter-
cambio, circulacdo e redistribuicdo de bens e simbolos que
ndo se encaixam nesse modelo e permanecem praticamente
invisiveis (Gardin, 2006). Algumas delas, como a coopera-
cao de vizinhanca, o trabalho nédo pago ou a dadiva de bens
e servicos, sdo responsaveis por uma boa parte da reprodu-
cdo social, bem como dos fluxos de coisas, servicos e ideias,
tal como Karl Polanyi e outros salientaram (Polanyi, 1957;
Polanyi, Arensberg, Pearsen, 1975; Mauss, 2007).

Diversas iniciativas e experiéncias baseadas em deci-
soes coletivas, ajuda mutua, reciprocidade e distribuicédo
justa dos recursos locais permanecem quase invisiveis.

Se esses sinais revelam a vulnerabilidade social desses
grupos, eles também revelam a forca de lagos comunitarios,
que reunem potencial para revitalizar as antigas formas de
organizacdo econémica, bem como para suscitar de novas
modalidades de solidariedade capazes de redefinir a econo-
mia como um todo.

Os setores de pequena producéo independente que néo
foram destruidos no processo de expansdo do capitalismo
industrial obrigaram os governos a um maior ou menor
compromisso com eles devido a sua relevancia econémica
e social para a sobrevivéncia de uma parte significativa da
populacao (Marsden, 1991:12). Esse compromisso manifes-
tou-se de diferentes modos mas inclui seguramente apoios
e incentivos econémicos e financeiros a atividade, isen¢oes
ou reducoes de impostos e, em geral, niveis de regulamen-
tacdo da atividade menos apertados.

Tal regime de excecdo pressupde que estas economias
mantenham uma relacdo bastante forte com os setores do
capital situados a montante e a juzante através da qual se
opere o sistema de troca desigual que alimenta o processo
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de submissdo mercantil dos pequenos produtores auténo-
mos. Nestes termos, compreende-se que todos aqueles fato-
res que permitem a estes produtores resistir a sua descon-
textualizacao (disembedding)—tais como sejam, as redes de
entreajuda, os bens comunitarios, a troca direta de produ-
tos, os valores de uso, a agao coletiva e os valores solida-
rios—séao ignorados, se ndo combatidos.

O simples facto de essas manifestacoes de solidariedade
(redes, trocas, propriedade comunitaria, valores) fazerem par-
te de uma cultura local que se exprime pela oralidade e pela
informalidade torna-as também, de certo modo, invisiveis face
ao poder do Estado e intangiveis a regulacéo por parte deste.

A economia, tal qual a conhecemos, ignora normalmente
as dimensoes ndo econémicas das economias comunitarias.
Atenta a relevancia destas dimensoes e ciente da pluralida-
de de formas de garantir as condi¢oes de vida (que a politi-
ca social do Estado simplesmente néo resolve), a economia
solidaria parece delinear outras perspetivas para pensar
a economia e integrar producéo, consumo, circulacdo dos
bens/saberes e reproducéo social.

Considerar a economia solidaria como uma esfera econé-
mica distinta implica ter em conta uma das suas caracteris-
ticas mais mercantes: a diversidade. Definida de forma am-
pla tal como foi apresentado no inicio, a economia solidaria
assume as mais diversas formas e procura resolver pratica-
mente todos os problemas que envolvem a gestéo de recur-
sos escassos. Podemos analisar esta diversidade de acordo
com varios critérios: formal/informal, popular/mercantil,
rural/urbano, producao/transformacao/troca; producao/re-
producéo (Cattani et. al., 2009; Hespanha, 2009) mas, para
além dos critérios, importa ter em conta que essa diversi-
dade é produto de ajustamentos e adaptacoes a contextos
especificos, de diferentes patamares de dindmica solidaria,
da dotacao desigual de recursos estratégicos e dos préprios
niveis de reconhecimento e de auto-reconhecimento de que
gozam o0s sujeitos envolvidos.
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Por isso, as iniciativas de economia solidaria tém de ser
encaradas como resultantes de um processo ou trajetoria
mais ou menos sinuosa, com avancos e recuos resultantes
nao s6 de um jogo complexo de forcas que condicionam es-
sas iniciativas mas também do surgimento de novos fatores
que vém alterar os equilibrios ja conseguidos, como sejam,
por exemplo, uma crise econémica ou uma nova orientacao
nas politicas publicas.

Muitas iniciativas solidarias sdo de natureza informal
e envolvem as pessoas que nédo tém os recursos para se re-
gularem legalmente sob a forma de cooperativa ou sob outra
forma associativa. Algumas sdo muito antigas como é o caso
das praticas comunitarias ou das iniciativas populares de
solidariedade organizadas em torno da reciprocidade e coo-
peracio a nivel comunitario (Quijano, 1998, Coraggio, 2007,
Coraggio et al. 2007, Hespanha, 2016). Localmente enrai-
zadas em fortes redes de sociabilidade, reforcadas pelo co-
nhecimento mutuo, pela transparéncia dos papéis e pela
confiancga, elas adaptaram-se a novos contextos e resistiram
a incorporacéo adversa pela economia de mercado (Hespa-
nha, 2006). Mas a economia solidaria também pode surgir
em ambientes urbanos unindo grupos e movimentos sociais,
buscando desenvolver alternativas mais justas, mais susten-
taveis e mais humanas ao consumo compulsivo e as relacées
sociais mercadorizadas (Gaiger, 2009; Laville, 2000; Mance,
2001; Santos, L., 2012; Santos, L., 2011). Em situacées de
crise econémica generalizada, onde os empregos néo séo ga-
rantidos e o desemprego e a precariedade do emprego sao
sentidos de forma dramatica na vida dos trabalhadores, a in-
satisfacdo com o sistema econémico e o desejo de encontrar
alternativas proporcionam novas oportunidades para o en-
volvimento em iniciativas de solidariedade (Gaiger, 2009).

Cabe aqui, a proposito do peso da informalidade na Eco-
nomia Solidaria, precisar que a Economia Solidaria nao
é informal de per se; apenas ressaltamos que uma gama
de iniciativas resultantes da articulacdo coletiva e informal
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de cidadaos, no campo e na cidade, ficara de fora dos qua-
dros da Economia Social, encontrando espaco no contexto
da Economia Solidaria. Fazem parte deste conjunto as ini-
ciativas informais de associativismo popular e as coopera-
tivas de trabalhadores que tém por finalidade fazer face
a precariedade e a vulnerabilidade socioeconémica a que
o Estado néo responde (neste ponto, ha interseccoes possi-
veis entre a Economia Solidaria e a Economia Social). Tam-
bém é facto a ter em conta que muitas associagoes e IPSS
funcionarao como organizacoes de promocao e apoio (OPA)
das iniciativas de Economia Solidaria (IES).

Uma outra caracteristica que importa sublinhar, contra-
riamente ao que se poderia ser levado a supor a partir da
caraterizacdo anterior, é a da condicdo inovadora que a eco-
nomia solidaria pode assumir. Esta pode agir como um motor
de inovacao social, permitindo ndo apenas resolver os proble-
mas sociais, mas também modificar as relacées sociais e mes-
mo infletir as normas sociais (Klein et al., 2014). Uma inova-
cao social que assume assim fortes conotagoes politicas.

De todos os contributos possiveis, no que respeita a esta
dimensio politica de que se reveste, é de se ressaltar que
a Economia Solidaria propoée uma outra leitura do econémi-
co. Embora néo seja a tinica vertente critica possivel —como
assim o demonstram outras leituras provenientes das eco-
nomias feministas, pds-coloniais, comunitarias, marxistas,
anarquistas, para citar algumas—, a Economia Solidaria
persiste no seu questionamento a algumas palavras de or-
dem da economia mainstream. Isto implica nao s6 por em
xeque, direta ou indiretamente, a perspetiva neoclassica
(como, alias, diferentes escolas econémicas o fizeram) mas,
também, questionar o préprio conceito de desenvolvimen-
to, que se tem banalizado no discurso de enfrentamento
da pobreza (Zein-Elabdin e Charusheela, 2004). Talvez seja
exatamente neste ponto que resida uma das principais ra-
zoOes para a sua invisibilidade na sociedade portuguesa—ou
para, se preferimos, o sentimento de precaucio por parte
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de instituicoes, governos e 6rgaos de fomento. O questio-
namento do discurso do desenvolvimento encontra sempre
muita resisténcia por onde passa, como se simplesmente
nao fizesse sentido pensar mudanca social sem uma apos-
ta no desenvolvimento e como se esta fosse um palavra de
sentido inconfundivel, pleno e tnico, inclusivamente para
os paises do Sul e/ou grupos sociais em situacao de vulne-
rabilidade. Nao é o que a teoria, entretanto, tem mostrado
(Zein-Elabdin e Charusheela, 2004; Thomas, 2011; Aguina-
ga et al., 2013; Santos, 2008, Herrera, 2006).
Problematizar o desenvolvimento nao significa, entre-
tanto, recusar o conceito, mas, sim, questionar a forma
como ele se desdobra nos diferentes programas, discutindo:

1—a plausibilidade de suas linhas orientadoras quando
aplicadas a diferentes contextos e grupos sociais e

2—a sua conexao com um discurso de desenvolvimento econé-
mico focado nas capacidades do «individuo» (Sen, 1999) 4
e, por isto mesmo, pouco critico em relacdo as assimetrias
econémicas estruturais na distribuicdo dos recursos em
diferentes contextos. Este questionamento, embora ain-
da em esbogco em termos teéricos, é ingrediente impor-
tante na construcao epistemolégica da Economia Soli-
daria e explica, entre outras coisas, ndo s6 a sua op¢ao
pelo coletivo, mas também a sua atencdo para diferentes
racionalidades produtivas (Santos, 2008). Também cum-
pre observar que a Economia Solidaria demonstra uma
maior sensibilidade por outras questdes que integram
a dimensao ndo-econémica do econémico e que precisam
ser levadas em conta, a saber: a autonomia das pessoas,
a construcéo de redes de apoio, a democracia participati-
va, o fomento as solucées que nascem do coletivo, a valo-
rizacdo dos diferentes saberes e temporalidades.
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O discurso corrente do desenvolvimento econémico ndo tem
cedido muito espaco, em Portugal, para estas outras preo-
cupacdes, embora néo se possa dizer que elas nao existam '°.
Contudo, predominam as abordagens que conseguem aco-
modar, em suas reflexdes sobre justica social, o discurso cor-
rente do desenvolvimento, adotado pelas usuais estruturas
de fomento e sem conflitos explicitos com as expectativas
da economia de mercado. A expectativa de permanente ade-
quacdo ao quadro europeu — que mantém o tom de afina-
cao com o mercado, com a ideia de desenvolvimento global
e com a nocdo de crescimento—, reduz a atencdo e o dese-
jo de identificacdo com outras experiéncias de organizacéo
econémica fora deste contexto. Ainda assim, experiéncias
europeias que esgarcam os limites do previsivel, saindo da
curva da esperada sobriedade, tendem a ter irriséria poro-
sidade e a ganhar pouco destaque nos circuitos institucio-
nais portugueses °.

De um modo geral, as iniciativas de Economia Solidaria
surgem com particular evidéncia em tempos de crise, como
a que acontece Europa desde 2008, em que novas formas de
lidar com as prementes necessidades sociais utilizam a Eco-
nomia Solidaria como um suporte para a transformacao da
sociedade e para se chegar a um modelo mais democratico
e participativo (Klein et al., 2014). E assim que a inovacao
social, entendida ndo como uma mera ferramenta para a in-
tervencdo, mas como o resultado de uma experimentacéo
social acumulada que responde as fraquezas das institui-
coes, é um dos atributos que se pode associar as iniciati-
vas de economia solidaria do nossos tempo (Moulaert, Mac-
Callum, Mehmood e Hamdouch, 2013).

Em muitos paises, a economia solidaria constitui um
campo operacional de transformacao social e de acdo cidada.
Estamos a referir principalmente as diversas experiéncias
inovadoras—muitas resultantes de uma alianca oportuna
entre associativismo e economia popular—que envolvem
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formas de producgédo, consumo, distribuicao e de crédito al-
ternativas as do capitalismo. Estas formas muito particu-
lares de organizacio econémica incluem cooperativas de
trabalho, consumo e crédito, producdo agricola comunitaria,
redes de troca solidaria, comércio justo, servigcos de proximi-
dade, bancos comunitarios, fundos rotativos solidarios e as-
sociacoes de produtores e consumidores, para citar apenas
alguns dos exemplos mais conhecidos. Todas elas, entretan-
to, evocam, para uma maior e regular disseminacéo, uma
abertura para o questionamento mais profundo sobre o que
é 0 econémico e quais as dindmicas que o compodem na vida
quotidiana das mulheres e homens portugueses.

6. O défice de reconhecimento institucional
A relativa invisibilidade da economia soliddria em Portu-
gal associa-se o0 escasso reconhecimento publico e sobretudo
o quase nulo reconhecimento institucional. O reconhecimen-
to por parte do Estado nio s6 da existéncia mas também da
relevancia do papel desempenhado pela economia solida-
ria é praticamente nulo ainda hoje, contrariamente ao que
acontece em outros paises da Europa e, muito mais ainda,
na América Latina. Enquanto existe um reconhecimento
muito amplo da Economia Solidaria, por exemplo, no Brasil,
onde foi criado um departamento de estado (Secretaria de
Estado) para se ocupar da Economia Solidaria e foi publicada
legislacédo que lhe confere em varios aspetos direitos e bene-
ficios especiais, em Portugal a Economia Solidaria é apenas
subsidiaria e condicionalmente aproveita de certas regalias
(as conferidas as organizacoes de Economia Social) ou bene-
ficia de um interlocutor (CASES '7), como se vera adiante.

Segundo um relatoério recente do CIRIEC o setor da Econo-
mia Solidaria distinguir-se-ia por trés carateristicas principais:
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a/o tipo de problemas a que ela tenta responder
b/os atores que estéo por detras dessas iniciativas
¢/a vontade explicita de mudanca social (CIRIEC, 2012).

Por outras palavras, ocupa-se de problemas que nem o Es-
tado nem o mercado resolvem de forma satisfatéria, agrega
um setor da populacédo que quer tomar nas suas maos a defi-
nicdo e o controlo dessas respostas e luta por solugoes novas
e por um novo enquadramento institucional das respostas.

As razoes do maior reconhecimento institucional da Eco-
nomia Social estao associadas, portanto, a sua funcao com-
plementar e substitutiva do Estado Social num contexto em
que este sofre, por toda a parte, um processo de reforma que
procura reduzir o peso da despesa social publica e o papel
do Estado na protecéo social.

Neste contexto, a faléncia das politicas publicas tradi-
cionais para enfrentar problemas sociais que atingem gru-
pos extensos da populacdo leva os governos a apoiarem
e a apoiarem-se nas iniciativas que brotam da sociedade ci-
vil para preservarem a sua legitimidade politica. As respos-
tas da sociedade civil, por sua vez, ajustam-se cada vez mais
a este papel de produtor dos servicos que o Estado Social
garante aos cidaddos mas nao pode produzir diretamente,
num processo em que as organizacoes se assemelham cada
vez mais aos servigcos sociais publicos (isomorfismo organi-
zacional) e se vao especializando na oferta daquele tipo de
respostas que o Estado esta disponivel para subvencionar,
configurando uma situacao que ja foi designada de socieda-
de civil secundaria (Santos, 1987).

No caso da Economia Solidaria, uma primeira e decisiva
dimenséao do reconhecimento institucional resulta do enqua-
dramento e provisao que o ordenamento juridico poderia dela
fazer. Tomaremos como fontes de referéncia a Constituicao
da Republica Portuguesa e a legislagdo sobre associativismo
econémico e social (Lei de Bases da Economia Social).
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Um aspeto a salientar, desde logo, é o facto de a lei fun-
damental portuguesa reconhecer a existéncia de um sector
cooperativo e social dentro da economia, a par do setor publi-
co e do setor privado, e de especificar as suas modalidades:
a economia cooperativa, a economia das comunidades locais,
a economia de coletivos de trabalhadores e a economia das
«pessoas coletivas, sem caracter lucrativo, que tenham como
principal objetivo a solidariedade social» (art® 82°, 4.)18.

Claramente, a lei reconhece o conceito de Economia So-
cial, incluindo nele quer organizac¢ées com intervengcdo no
mercado, como as cooperativas e as mutualidades, quer
organizacoes com fins assistencialistas, como as misericor-
dias. Mas reconhecera igualmente aquelas formas econé-
micas que definimos como sendo de Economia Solidaria?
A resposta é afirmativa para as situacées em que estas coin-
cidam com o estatuto das anteriores e possam invocar essa
condicdo. A Lei de Bases da Economia Social de 20131° vem
definir de uma forma taxativa quem sio as organizacoes
que podem levar a cabo atividades econémico-sociais: coope-
rativas, associacoes mutualistas, misericérdias, fundacoes,
instituicoes particulares de solidariedade, associacdes com
fins altruisticos que atuem no 4mbito cultural, recreativo,
do desporto e do desenvolvimento local, entidades abrangi-
das pelos subsectores comunitario e autogestionario, e ou-
tras entidades desde que dotadas de personalidade juridica,
que respeitem os principios orientadores da economia social
e constem da base de dados da economia social (art®2°).

Deste modo, a lei submete a atribuicao do estatuto de Eco-
nomia Social a duas condicées que, como se viu, muitas das
iniciativas de Economia Solidaria ndo cumprem: o terem
personalidade juridica e o estarem incluidas na base de da-
dos da economia social gerida pela CASES. Uma terceira con-
dicao—respeitar os principios orientadores da Economia So-
cial — aparentemente (isto é, se se tiver em conta a definicao
legal destes principios) ndo parece ser limitativa da inclusao
das iniciativas de Economia Solidaria .
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A Lei de Bases da Economia Social considera de interes-
se geral o estimulo, a valorizacdo e o desenvolvimento da
Economia Social bem como das organizacées que a repre-
sentam e, em conformidade, atribui ao Estado um conjunto
de deveres para com estas organizacoes a:

a/«promover os principios e os valores da Economia Social;

b/fomentar a criacdo de mecanismos que permitam refor-
car a auto-sustentabilidade econémico-financeira;

c/facilitar a criacédo de novas entidades da Economia Social
e apoiar a diversidade de iniciativas proprias deste sec-
tor, (...) removendo os obstdculos que impecam a consti-
tuicdo e o desenvolvimento das actividades econémicas;

d/incentivar a formacéao profissional (...), bem como apoiar
0 seu acesso aos processos de inovacdo tecnolégica e de
gestéo organizacional;

e/aprofundar o didlogo entre os organismos publicos e os re-
presentantes da Economia Social (...) promovendo o conhe-
cimento mutuo e a disseminacéo de boas praticas» (art® 9°).

Nao obstante, a lei considera a Economia Social como «sub-
sidiaria do Estado» em areas como a ac¢éo social e a solidarie-
dade social, a satude, a educacéo, a agricultura, a habitacao,
a cultura, o ambiente, o desenvolvimento local e o desporto
e, por outro lado, ela é omissa em relacdo as iniciativas de
Economia Solidédria contrariamente ao que sucede com a le-
gislacdo equivalente de outros paises europeus. Surgida um
tanto inopinadamente sem auscultacdo das partes interes-
sadas, esta lei ndo teve em conta a diversidade de organiza-
coes ou redes que integram a Economia Social e Solidaria,
limitando-se a copiar a entédo recentemente aprovada legis-
lacdo espanhola (Animar, 2012). Assim, a ndo ser que as
iniciativas de Economia Solidaria assumam inteiramente
os atributos com que a lei define as organizacées de Eco-
nomia Social, incluindo o da personalidade juridica e o do
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registo, elas ficam fora do &mbito da lei e sem possibilidade
de invocar os deveres do Estado. Acrescente-se a isto o facto
de que elas ndo sdo idénticas em propostas e perspetivas.

Quando comparamos com o que se passa em outros pai-
ses, do espaco europeu, constatamos igualmente tanto
a existéncia de um défice de reconhecimento da economia so-
lidaria quanto a existéncia de um crescente reconhecimento
da Economia Social e Solidaria, sendo que sob esta ampla
designacédo cobre-se mais um setor da Economia do que um
modo diverso de abordar e transformar a economia, indepen-
dentemente do sector (Nardi, 2014). Alguns paises tém uma
legislacédo nacional (ou preparam-na, como a Franca e Polé-
nia), outros tém um Ministro de Assuntos Sociais e da Eco-
nomia Solidaria (como no Luxemburgo, e até recentemente
na Franca). Outros tém além disso uma série de normas re-
gionais (como na Italia, onde 10 regides fizeram leis diferen-
tes para a promocdo da economia solidaria e sustentavel).
A questao que se coloca aqui é saber se o reconhecimento
das diferentes estruturas organizacionais de Economia So-
lidaria é suficiente, ou se existem outros tipos de legislacéo
e politicas que sdo necessarios para ajudar o seu desenvol-
vimento. Um nimero de pessoas e organizacoes que prati-
cam Economia Solidaria estdo convencidos de que as normas
e regulamentos podem, pelo contrario, ser um impedimento
e um entrave a livre expressio das iniciativas econémicas
alternativas, classificando-os e tornando-os homogéneos ou
misturando-os com formas mais comerciais/orientadas para
o mercado de empresas. Outros acham que deve haver uma
regulamentacio mais rigorosa para todas as formas de ativi-
dade econdémica, para torna-las responsaveis pelo seu impac-
to social e ambiental. Mas Economia Solidaria néo é limita-
da a apenas uma maneira melhor e mais justa de lidar com
assuntos econémicos (e financeiros): trata-se de mudar toda
a nossa maneira de pensar, produzir e consumir—e, neste
sentido, é profundamente um ato politico.
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Apesar de todas as questdes que se colocam, o reconhe-
cimento da Economia Solidaria pelo Estado em Portugal é,
sem duvida, assunto da mais alta relevancia. Este reconhe-
cimento, entretanto, nio deve se confundir com a inclusao
da Economia Solidaria no contexto da Economia Social, ten-
do em conta que, como ja foi visto, a Economia Solidaria nao
equivale a um subconjunto da Economia Social como alguns
autores defendem. Embora seja possivel falar em Economia
Social e Solidaria (RIPESS, 2014; Laville, 2009), tanto em
Portugal como em diferentes paises da Europa, é importan-
te ter em mente as diferencas conceituais entre ambas, nao
sendo esta uma questdo menor, ainda que possam comple-
mentar-se na construcédo de uma outra Economia.

Da mesma forma, o poder publico deve participar do fo-
mento de iniciativas, sem, entretanto, se sobrepor a elas.
Com relativa frequéncia, experiéncias de sentido comunita-
rio necessitam de submeter-se ao crivo e controle do poder
local para se materializarem no territério. E o que ocorre,
por exemplo, com muitas hortas comunitarias, em virtude
de certos pardmetros que péem em risco o sentido mais pro-
fundo da dimenséo coletiva pretendida, a saber:

1—a existéncia de um regulamento feito pela autarquia
sem a participacdo direta da comunidade;

2—a presenca de um gestor que controla o projeto,
em lugar da gestdo compartilhada;

3—a concesséao de talhoes individuais (em contrapo-
sicdo a uma construcéo coletiva e participativa
da experiéncia).

Assim como as hortas, os baldios também podem sofrer li-
mitacdes no seu potencial comunitdrio em funcdo de mode-
los mais técnicos de gestdo em que os compartes ndo sejam
incentivados a integrar mais efetivamente o processo deci-
sorio. Acrescente-se a isto a perda, em perspectiva, do poder
destes coletivos diante das alteracgoes a lei dos baldios, com
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estes terrenos comunitarios poderem vir a integrar o banco
de terras se forem considerados improdutivos. Trata-se de
uma medida que pode criar espaco para uma privatizacao/
nacionalizacdo dos baldios e uma mudanca de méos no que
respeita a gestao destes terrenos, descaracterizando o seu
cariz comunitario.

Tendo em conta casos como estes, entendemos que se,
por um lado, é importante que o Estado contribua para o re-
conhecimento de iniciativas comunitarias, por outro, ele
deve estar vigilante para nao institucionalizar prematura-
mente o que é suposto preservar a sua natureza coletiva.
E, neste ponto, ha que se ressaltar uma contradicdo perigo-
sa: se é verdade que a Economia Solidaria carece de maior
reconhecimento por parte do Estado, também é igualmen-
te verdade que este Estado n&o tem deixado de intervir em
muitas delas, embora néo as veja como mais do que oportu-
nidades de dinamizacao dos territérios: o que se passa é que
elas, para gozar de visibilidade e reconhecimento em Por-
tugal, necessitam de estar ao abrigo formal de um entidade
de Economia Social ou sob a égide das autarquias. Tal facto
contribui para ampliar o grau de invisibilidade das iniciati-
vas comunitarias enquanto tais e para confirmar o seu en-
quadramento na légica da Economia Social, onde a gestao
compartilhada ndo é necessariamente uma regra.

IdentificaAmos, assim, um risco de institucionalizacao
progressiva de uma economia solidaria nascente, envolven-
do-a antes mesmo que as experiéncias tomem corpo e se re-
conhecam sob o termo <Economia Solidaria. Referimo-nos,
aqui, sobretudo, as experiéncias embrionarias dos préprios
cidadaos, que usualmente s6 encontram hipétese de conti-
nuidade e financiamento se estiverem apoiadas por uma
pessoa juridica. A questéo reside no facto de que esta pes-
soa juridica em geral também define parametros de atua-
cao para estas iniciativas de acordo com diretrizes que nem
sempre a comunidade compreende. Fora as experiéncias que
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nascem em coletivos organizados—Ecosol Porto, Movimento
Ecos, Assembleia Popular da Graca e Territérios, Rede de
Cidadania Montemor-o-Novo, entre outros -, 0 mais comum
é que as iniciativas ja nascam num contexto em que estéo
sob a dependéncia de entidades ou autarquias—a exemplo
de fornos e hortas comunitarias, de cozinhas comunitarias,
de alguns circuitos de troca. Contraditoriamente, esta insti-
tucionalizacdo indireta ndo tem garantido o reconhecimento
institucional da Economia Solidaria—e este é um importan-
te ponto a ter em conta. O que emerge desta institucionali-
zagdo é que a Economia Solidaria, para existir, se defronta
com trés desdobramentos possiveis: ou vai se transforman-
do mais e mais em Economia Social, ou se constitui como
projetos de desenvolvimento local ou necessita do poder lo-
cal para garantir e fiscalizar o funcionamento de certas es-
truturas comunitarias. No primeiro caso, é importante as-
sinalar que a Economia Social é, sem duvida, uma proposta
robusta, coerente e indispensavel em Portugal, mas néo da
conta de todos os tipos de iniciativas que vicejam no territé-
rio. No segundo caso, importa referir que o discurso ja insti-
tucionalizado do desenvolvimento local parte de prerrogati-
vas que nem sempre vao se adequar aos tempos e modos das
comunidades e coletivos. No terceiro caso, assinalamos que
a forma como o Estado vai orientando a resposta social ofe-
rece o risco de minar a possibilidade de os cidadaos estarem
a frente de solugoes para o seu territorio e dele participarem
mais ativamente. Em maior ou menor intensidade, o que re-
sulta destas formas de subsuncéo é que o protagonismo vai
sendo eliminado a partida—como ja foi referido em relacao
aos fornos comunitarios, baldios, hortas comunitarias e al-
gumas moedas sociais.

Esta tendéncia—que, como vimos, pode asfixiar a Econo-
mia Solidaria nos seus primeiros passos para uma consolida-
cdo—nado é, no entanto, uma necessidade. Ha casos notaveis,
em Portugal, em que entidades de Economia Social néo s6
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apoiam mas também acompanham o fortalecimento de cer-
tas iniciativas, garantindo a participacdo ativa das pessoas
envolvidas no planeamento e na definicdo de curso da ativi-
dade. Também ha casos em que contribuem para que outras
dimensoes das iniciativas aparecam, a exemplo do fortaleci-
mento da luta das mulheres. E um comeco. Relativamente
ao Estado, também ha noticia de autarquias e juntas de fre-
guesia que se envolvem nas iniciativas sem que comprome-
tam o protagonismo ou a autonomia da comunidade.

No que concerne ao Estado, é de referir também que seu
papel pode e deve ser mais ativo, no sentido de garantir con-
dicoes de pleno desenvolvimento das iniciativas coletivas/
comunitarias. Ha coisas concretas que as autarquias podem
fazer para reconhecer a relevancia social e conferir maior
visibilidade a Economia Solidaria. Como mostra documento
recente da RIPESS, o Estado pode, por exemplo, «dar priori-
dade nos contratos publicos as iniciativas de economia soli-
daria», apoiando coletivos de producido agroalimentar ou a
agricultura familiar em cantinas e refei¢coes escolares pu-
blicas e, com isto, suscitar novos parametros de producao e
consumo. Pode, ainda, «garantir que os fundos de desenvol-
vimento [sejam] controlados por representantes das comu-
nidades onde serao aplicados», de modo a ampliar a parti-
cipacdo da prépria comunidade na avaliacio das propostas
de desenvolvimento de que sdo alvo (RIPESS, 2015:16). In-
dependente da estratégia que adote, torna-se fundamental
que o Estado reconheca e valorize a articulacéo dos cidadaos
para a solucao de problemas comuns.

AS RELACOES ENTRE A ECONOMIA SOLIDARIA E O ESTADO ACEESA

REVISTA DE ECONOMIA SOLIDARIA/09

7. Primeiras conclusoes:

para desocultar a Economia Solidaria
Neste artigo, procuramos fazer um esbogo do que pode ser en-
tendido como Economia Solidaria em Portugal, enfatizando,
em termos epistemolégicos, algumas diferencas importantes
relativamente a outros conceitos que vigoram no contexto
portugués. Dentre as ideias centrais que gostariamos de des-
tacar a titulo de concluséo, cinco ganham aqui destaque.

A primeira delas tem a ver com a relevincia e a urgén-
cia de um recenseamento acerca das experiéncias de Eco-
nomia Solidaria em Portugal. O Grupo Ecosol/CES tem
buscado recursos para este levantamento e tem se defron-
tado com algumas dificuldades, ja que os 6rgéos de fomento
da investigacdo usualmente privilegiam outras linguagens
de reflexio sobre a Economia. Neste sentido, enfatizamos
a importancia de que grupos portugueses de investigacao
sobre o tema dialoguem mais e unam esforcos para a cons-
trucdo de um banco de dados robusto, sempre tendo em
mente que ha um quadro conceitual especifico a nortear
este recenseamento.

Um segundo ponto diz respeito ao contributo que ins-
tituicoes portuguesas podem dar—em particular as que
ja trabalham com projetos de reducédo da vulnerabilidade
social—ao fortalecimento de iniciativas coletivas de econo-
mia solidaria. Este contributo pode se traduzir, sobretudo,
no estimulo a autonomia destes coletivos através da sua
participacdo direta nos processos de planeamento e decisao
dos projetos e da sua preparacdo para uma posterior inde-
pendéncia. Neste sentido, enfatizamos que as instituicoes
de economia social podem ser uma mais-valia para a expan-
sao e o fortalecimento politico destas iniciativas construi-
das por coletivos de cidadéos.
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Um terceiro ponto a destacar é a importancia de uma
maior participacdo do Estado neste processo de reconhe-
cimento da Economia Solidaria. Salientamos que, mais
do que apoiar com recursos materiais estas iniciativas,
o Estado pode ter um papel mais ativo, por exemplo, adap-
tando medidas fiscais a realidade de muitos portugueses
que, hoje, se organizam coletivamente para enfrentar a
situacdo de vulnerabilidade em que vivem. O Estado tam-
bém pode estimular a Economia Solidaria através de com-
pras publicas, da promocéo de redes colaborativas de pro-
ducio local e do reconhecimento de formas comunitarias de
construcao do crédito, longe do endividamento dos cidad&os
pela banca. Com vista ao desenvolvimento local, o Estado
também pode e deve apoiar o recenseamento destas inicia-
tivas, aproveitando a sua expansio, no urbano e no rural,
para estimular formas de democracia participativa.

Referimos, ainda, a importancia da construcio de redes
entre as proéprias iniciativas e as entidades que usualmente
as apoiam, a exemplo da Rede Portuguesa de Economia Soli-
daria. Estas redes podem ser de grande valor no sentido de:

1—permitir a troca de informacées sobre oportunidades,
dificuldades e desafios enfrentados pelas diferentes
experiéncias;

2—expandir o conhecimento, em Portugal, sobre outras ex-
periéncias europeias, sem deixar de beneficiar dos con-
tributos de um dialogo e uma parceria mais sistematica
com o Sul (Santos, 2014), marcado por interessantes
experiéncias de emancipacio social e

3—exercitar o questionamento da economia convencional
e do quanto certas perspectivas mainstream podem se re-
produzir mesmo em iniciativas econémicas coletivas.
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Como ultimo ponto, e talvez o mais importante de todos,
ressaltamos a relevancia da economia solidaria para susci-
tar perguntas a Economia, contribuindo para que cidadaos
portugueses pensem melhor e mais frequentemente sobre
uma infinidade de conceitos, todos tipicos de uma economia
de mercado: crescimento, performance individual, escolha
racional, desenvolvimento, riqueza, pobreza, produtivida-
de, distincéo social, eficiéncia. Polanyi, a este respeito, nos
deixa um recado: o de que esta economia que julgamos ser
a unica possivel, ndo é suficiente para dar conta dos dife-
rentes e multiplos modos de organizarmos a vida material.
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! Jardins comestiveis sdo aqueles

em que, além de flores, se produzem
alimentos, plantas medicinais e/ou aro-
maticas (Reis, Queiroz e Froées, 2004).

2Sobre a matematizagéio da econo-
mia, ver Zein-Elabdin (2004). Sobre
os efeitos da revolucdo marginalista,
ver Callari (2004).

3 Para saber mais sobre a analise

de McCloskey acerca da relevancia
da Estatistica no universo econémico,
ver McCloskey and Ziliak (2008).

4Machado (2012) ajuda-nos a compre-
ender a diferenca entre as abordagens
substantivistas e formalistas na
Economia. Esta confrontacéo teérica
foi chamada de «O Grande Debate».
Conforme explica Machado (2012:
166-167), «<a discussdo girou em torno
da possibilidade de utilizacéo e apli-
cacdo da moderna teoria econémica
para estudar e analisar as economias
do passado, isto é, de sua pretensa
aplicacdo universal enquanto base
explicativa da realidade. Os substan-
tivistas, encabecados por Polanyi (...),
defendiam que o esquema formalista-
assente no modelo neocléssico da teoria
econémica—apenas é aplicavel ao estudo
das modernas economias capitalistas,
em que os mercados formadores de pre-
cos desempenham um papel fulcral (...)
[Nestes termos], a defini¢do substan-
tiva (...) encara a economia como um
processo instituido de interacéo entre

0 homem e seu ambiente, resultando
em continua oferta de meios materiais
para satisfazer suas necessidades,

esta sim, com carater universal (...)

O campo formalista, por seu turno,
defende que o comportamento humano
maximizador traduzido na afetacéo

de recursos escassos a fins alternativos,
isto é, a «economizac¢éo», se encontra
em todas as sociedades humanas».

5Com a revolucdo marginalista,

o principio da utilidade substitui em
importancia o principio do valor-tra-
balho. Consequentemente, a forma-
céo de precos e a identificacdo das
«margens», na gangorra da oferta

e da procura, aparecem como preocu-
pacdes essenciais da teoria econémica
moderna. Nestes termos, a abordagem
formalista, neoclassica por exceléncia
e voltada para o principio da utilidade,
estard assente numa matematizacgéao
da economia e na perspetiva de que

a universalidade do comportamento
racional do homem nas suas escolhas
confirmara a teoria moderna como
meio de explicacéo para toda e qual-
quer experiéncia de organizagéo eco-
noémica. Para saber mais, ver Machado
(2010, 2012).

60 sentido de invisibilidade aqui em-
pregado relaciona-se com a produgéo,
a fabricagdo de uma auséncia, nos
termos amplamente discutidos por
Santos (2006, 2007).

"Também é importante chamar a aten-
¢do, aqui, para os estudos da Economia
Anarquista (que tanto podem derivar
para uma leitura liberal quanto para
uma perspectiva socialista de como pode
funcionar a economia). O que nos cabe
ressaltar é, entretanto, a relevancia

das reflexdes dos socialistas utépicos -
que constituem as bases da Economia
Anarquista—para um novo modo de
pensar, primeiramente, a producéo e a
propriedade: nestes termos, a proprie-
dade privada ou do Estado cede lugar

a propriedade coletiva da terra e dos
recursos, com a devida autogestdo

da produgéo a partir do controle dos
trabalhadores. Em segundo lugar, é

de se ressaltar, aqui, a influéncia dos
principios comunitérios preconizados
pela economia anarquista (ainda que
néo haja muita consciéncia acerca desta
influéncia) nas economias comunitérias.

8 As economias indigenas, como econo-
mias comunitdrias que sdo, constituem
um bom exemplo da redistribui¢do
interna dos recursos (e, portanto,
assinalam que outras formas de distri-
buicdo dos excedentes sdo possiveis).
Reciprocidade e redistribui¢éo sdo duas
das bases sobre as quais as economias
indigenas estdo assentes. Santos
(2016: 9) d4 o exemplo das comunida-
des origindrias no altiplano andino:
dentro da familia nuclear, o que se
costuma ver é a redistribuicdo dos bens
produzidos. Na familia extensa e na
comunidade, por sua vez, «praticam-se
a redistribui¢éo (de bens), a reciproci-
dade (em trabalho e produtos) e a troca
(em que uma medida de valor orienta
a relacdo econémica)».

9 Praticas de reciprocidade no am-
biente rural (e ndo s6) demonstram,
igualmente, que o saldrio néo é a tnica
forma de reconhecer o trabalho.

0 Este artigo ndo tem o objetivo

de analisar as relagoes entre as Econo-
mias Social e Soliddria. Apenas quer
ressaltar, como posicdo dos autores, que
a Economia Soliddria em Portugal ndo
deve ser vista como uma outra face da
Economia Social portuguesa, como um
complemento mais timido da mesma
ou mesmo como nova economia social
(nos termos propostos por Defourny

e Develtere (1999). Isto néo signi-

fica deixarmos de reconhecer que a
Economia Solidéria estabelece com

a Economia Social importantes vinculos
e dela também se beneficia para o sur-
gimento e a consolidacéo de iniciativas.
Um exemplo sdo as feiras de trocas

e as moedas sociais, ja que associacdes
de desenvolvimento local e algumas
IPSSs tém vindo a exercer importante
papel na estimulagéo e na incubacéo
de algumas experiéncias portuguesas.
Entretanto, é importante ter em conta
que algumas destas iniciativas vao se
manter mesmo no Ambito da Economia
Social, com as entidades conduzindo

e mantendo a gestdo da experiéncia.
Outras focardo na gestdo comparti-
lhada pelos cidaddos e na autonomia
da experiéncia a médio e longo prazo.
S&o estas que se enquadraréo melhor,
segundo nossa perspetiva, na definicéo
de Economia Solidéria.

" Ppara saber mais sobre o conceito de
Empreendedorismo Social, ver Defour-
ny & Nyssens (2010). Para saber mais
sobre as diferencas entre a Economia
Solidéria e o Empreendedorismo
Social, veja-se Hespanha, Santos, Silva
e Quinionez (2014).

12 [ relevante ter em conta o recorte
de género que a Economia Solidaria
pode assumir em alguns contextos -
sobretudo na Ameérica Latina. Sendo
predominantemente abragcada por mu-
Theres em paises como o Brasil, a Eco-
nomia Solidaria contribui para maior
autonomia econémica e simbélica des-
tas mulheres e para o reconhecimento
de seus contributos na organizagao

da vida econémica. Esta caracteristica
néo é, entretanto, uma particularidade
da Economia Solidéria, sendo encontra-
da em outros arranjos comunitarios de
mulheres, como o demonstram Cunha
(2011) e Martins (2008).

13 Grupo de Estudos sobre Economia
Solidéria do Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra.

4 Para uma critica da abordagem de
Amartya Sen, focada no individuo

e usualmente utilizada pelo PNUD

e outras agéncias de fomento ao de-
senvolvimento, ver: Tungodden (2001),
Herrera (2006) e Machado e Pamplona
(2008). Sobre a perspectiva (ainda)
neocldssica de Sen, diz Herrera (2006):
«Sen (...) é usualmente apresentado
como uma outra voz na luta contra

a pobreza. Suas andlises se concentram
na escassez de recursos (...) dos pobres,
impedindo-os de sair da pobreza parti-
cipando de forma ativa nos mercados.
As ideias de Sen tém influenciado
consideravelmente as organizagdes
internacionais relacionadas ao desen-
volvimento humano. Entretanto, o seu
pensamento é uma cépia perfeitamen-
te compativel da teoria neocldssica
(incluindo a teoria do equilibrio geral

e seu individualismo metédico) (...)
Obcecado pelo individuo solitério e suas
oportunidades (e capacidades) de esco-
Tha, Sen quase que sistematicamente
negligencia a questéo da distribui¢éo
dos recursos entre grupos sociais e,
acima de tudo, a questdo das desigual-
dades na distribuicéo do capital (...)».
Disponivel em: http:/monthlyreview.
org/2006/05/01/the-neoliberal-rebirth-o-
f-development-economics/

15 Veja-se, a propésito, a desconstrucéo
do conceito de desenvolvimento em
Amaro (2004)

16 Veja-se o caso das moedas comple-
mentares. A comunidade portuguesa
ainda revela certo cuidado na adocéo
de moedas complementares para dina-
mizar economias locais - em parte por
conta da preocupacdo com a legalidade
de uma moeda alternativa ao euro.
Curiosamente, outros paises europeus
tém demonstrado uma politica bem
mais audaciosa em relagdo as moedas
complementares. O mayor de Bristol,
na Inglaterra, decidiu receber seu sa-
lario integralmente em Bristol Pounds,
pagando também parte dos saldrios
dos funcionédrios publicos com esta
moeda. Na Alemanha, a moeda Chie-
mgauer mostra a sua forca, circulando
duas vezes e meio mais rapido do que
o euro na regido da Baviera. Todas
estas iniciativas, entretanto, ainda
circulam pouco entre os portugueses.

17 Cooperativa Anténio Sérgio para
a Economia Social.

18 Esta dltima categoria foi introduzida
na reviséo constitucional de 1997.

19 Lei n.2 30/2013, de 8 de maio.

200s (alguns desses) principios:

«o primado das pessoas e dos objetivos
sociais; a adesdo e participagdo livre

e voluntéria; o controlo democratico
dos respetivos 6rgdos pelos seus mem-
bros; a conciliacéo entre o interesse
dos membros, utilizadores ou beneficia-
rios e o interesse geral; o respeito pelos
valores da solidariedade, da igualdade
e da néo discriminacéo, da coeséo
social, da justica e da equidade, da
transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da
subsidiariedade; a gestdo auténoma

e independente das autoridades publi-
cas e de quaisquer outras entidades
exteriores & economia social; a afetacdo
dos excedentes a prossecucéo dos fins
das entidades da economia social de
acordo com o interesse geral, sem
prejuizo do respeito pela especificidade
da distribuicdo dos excedentes, prépria
da natureza e do substrato de cada
entidade da economia social, constitu-
cionalmente consagrada».
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RESUME

Dans nos sociétés libérales et capita-
listes, on assiste & un étouffement des
potentialités démocratiques par I'éco-
nomie. Cela résulte d’'un réduction-
nisme a la fois économique et politique
qui, d’'une part, tend a considérer le
marché comme un systeme autorégu-
lateur capable d’organiser la société
civile et d’autre part marginalise le role
des pouvoirs publiques.

Une critique de la société de marché
passe par une re-conceptualisation des
deux formes de solidarité (philanthro-
pique et démocratique), mais aussi
par la mise en place d'une démocratie
économique par les acteurs (coopéra-
tives, associations), permettant ’émer-
gence de nouveaux espaces publics de
proximité et une politisation de la vie
quotidienne. La capacité a déployer
des formes de solidarité a la fois réci-
procitaires et redistributives permet
de déconstruire les présupposés domi-
nants d’'une économie déshumanisée.
En cela, 'Etat social doit étre complété
par une participation de la société
civile, permettant la mise en place

de politiques publiques, en faveur du
développement d’'une économie sociale
et solidaire via trois axes: la reconnais-
sance d’'un droit a 'initiative, le renfor-
cement des structures existantes dans
une perspective de développement local
et le soutien aux nouveaux services de
la vie quotidienne.

SUMMARY

In our liberal and capitalist societies
we are seeing a stifling of democratic
potentialities by Economy. This, is the
result of an economic and politic reduc-
tionism, which first tends towards con-
sidering the market as an independent
system able to organize civil society,
and secondly which also tries to margin-
alize the role of public policies.

A criticism of market society goes
through a re-conceptulization of the
two forms of solidarity (philanthropic
and democratic), but also by the intro-
duction of an economic democracy by its
players (associations, cooperatives...),
making possible a new public space
and a politicization of the daily life.
The ability to deploy different forms

of solidarity based on the principle

of both reciprocity and redistribution,
makes possible to defeat a dominant
approach of a dehumanized economy.
It is in this, that the Social State has
to be completed with a civil society
participation, allowing public policies
in favor of Social and Solidarity Econ-
omy development thanks to 3 axis:

the recognition of the initiative’s right,
the consolidation of existent structures
in a local development perspective and
the development aid for new services
in daily life.
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Introduction
La succession de crises dans les dernieres décennies explique
la peur de l'avenir. Quand les motifs d’inquiétude s’accu-
mulent, les déclarations qui se veulent rassurantes et an-
noncent une prochaine sortie de crise perdent leur crédibilité.

L’'optimisme de facade ne convainc plus, mieux vaut af-
fronter les défis réels et admettre que la transition écolo-
gique et sociale ne peut résulter d’aménagements a la marge.
Il importe donc de penser cette transition, ce qui suppose au
préalable une critique des fondements de I'ordre existant et
de la maniére dont I’économie actuelle étouffe des potentiali-
tés démocratiques.

I.

La démocratie entravée
Les définitions de ’économie et du politique qui semblent
évidentes sont a réexaminer parce que le consensus appa-
rent cache des ambiguités.

Il faut revenir tout d’abord sur la définition de ce qu’est
I’économie. Aussi bien dans les sociétés antérieures que
dans les sociétés actuelles, nous ne pouvons pas assimiler
I’économie au marché. En fait, il y a plusieurs principes éco-
nomiques. A c6té du marché il y a d’autres principes impor-
tants. Un premier principe différent du marché est la re-
distribution qui autorise l'affectation de ressources selon
des normes édictées par un pouvoir central. Deux autres
principes sont a souligner, la réciprocité et ’'administration
domestique, selon lesquels la production comme la circu-
lation des biens et services visent avant tout a entretenir
le lien social ; les registres mobilisés se différencient la en-
core du contrat marchand, ils relevent de la symétrie entre
groupes sociaux et personnes volontaires pour la réciproci-
té, entre personnes de la méme famille nucléaire ou élargie
pour 'administration domestique.
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Pour ce qui est du politique, une premiere tradition
de pensée le réfere aux pouvoirs publics. En effet, dans
une société démocratique, il convient qu’il y ait un mono-
pole de la violence légitime, selon ’expression de M. Weber,
c’est-a-dire une instance de coordination qui puisse faire
que la société ne soit pas la guerre de tous contre tous,
que des regles de vie en commun puissent étre respectées.
Mais une seconde tradition de pensée du politique insiste
sur les espaces publics qui sont autant de lieux ou les per-
sonnes se retrouvent ensemble pour essayer de définir
quelles seront les modalités de ce monde commun que nous
sommes obligés de construire en tant qu’étres humains.

Le simple rappel de ces définitions met en évidence
par contraste les réductionnismes qui ont prévalu des
le XIX®me giecle.

Leréductionnisme économique
Le réductionnisme économique propre a la modernité peut
étre synthétisé en trois points.

La confusion entre marché et économie constitue le premier
point. Elle intervient au moment ou I’économie politique
est remplacée par une science économique tournée vers
la détermination des prix sous un régime hypothétique
de libre concurrence absolue. Le marché est posé comme
principe premier, ce qui revient a faire ensuite de la re-
distribution un principe subsidiaire mobilisable dans les
seuls cas d’échec du marché, et de la réciprocité un prin-
cipe résiduel frappé du soupcon d’archaisme.

N

L’identification du marché a un marché autorégulateur
constitue le deuxiéme point, conséquence logique du
premier. ’économie est étudiée a partir d'une méthode
déductive par simple agrégation de comportements indi-
viduels. Le marché est donc considéré comme autorégu-
lateur, c’est-a-dire comme mécanisme de mise en rapport
de T'offre et de la demande par les prix, ce qui conduit
a passer sous silence les changements institutionnels
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nécessaires pour qu’adviennent les marchés et a oublier
les structures institutionnelles nécessaires pour qu’ils
perdurent. Polanyi est rejoint dans sa démonstration
par Mauss qui souligne I'existence de plusieurs entre-
prises, privées mais aussi collectives et publiques.

L’identification de I'entreprise moderne a I'entreprise capi-
taliste est un troisieéme facteur de réductionnisme, arti-
culé aux deux premiers. Le respect de la propriété privée
est confondu avec le monopole de la propriété accordée
aux détenteurs de capitaux et la recherche du profit est
supposée fournir la meilleure incitation pour orienter la
production a bon escient.

Les deux auteurs s’accordent pour conclure sur I’économie
comme phénomene institutionnel et sur le caractere leurrant
de 'approche dominante de I’économie. Dans cette derniere,
la représentation de 'économie comme combinaison du mar-
ché autorégulateur et de I'entreprise capitaliste débouche
sur le projet d'une société enracinée dans le mécanisme de sa
propre économie. S’y exprime un projet de société de marché
revenu sur le devant de la scene depuis quelques décennies
selon lequel le marché engloberait et suffirait & organiser la
société; la recherche de I'intérét privé réaliserait le bien pu-
blic sans passer par la délibération politique. La récurrence
de ce projet différencie la modernité des autres sociétés hu-
maines dans lesquelles il a existé des éléments de marché
sans qu’il soit visé de les agencer en systéme autonome.

Leréductionnisme politique
Le réductionnisme économique est indissociable dun ré-
ductionnisme politique qui tient également en trois points
principaux.

La confusion entre société civile et marché constitue le pre-
mier point. La société civile est abordée comme un simple
systeme de besoins. Selon cette conception, I’échange
marchand est logiquement I’archétype des rapports so-
ciaux en méme temps qu’il est la forme naturalisée des
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rapports économiques. Le jeu des intéréts suffit alors
a régler la marche du monde et la médiation politique
est plus une géne pour les contrats qu'un attribut de la
condition humaine.

La subsidiarité de la puissance publique par rapport
au marché constitue le deuxiéme point. En démocra-
tie libérale la société qui s’exprime a partir des accords
contractuels entre ses membres est premiere. Dans cette
société, la souveraineté du peuple s’exerce par la dési-
gnation de gouvernants, lesquels ont la responsabilité
de veiller a la stabilité de Tordre collectif. Si I'Etat doit
assurer la protection des droits individuels, il ne sau-
rait endosser des fonctions qui pourraient étre tenues
a4 un niveau plus décentralisé. L’Etat démocratique est
détenteur du monopole de la violence légitime, il peut
controéler le respect des lois et réprimer les infractions,
mais il est amené a respecter le libre jeu des mécanismes
économiques. En somme, le marché devient la procédure
naturelle a travers laquelle sont satisfaits les besoins,
elle est de plus estimée pacifique puisqu’elle s’appuie sur
les intéréts particuliers et organise leur compatibilité.
L’Etat se cantonne a fournir encadrement institutionnel
approprié a I’expression des mécanismes marchands.

L’assimilation de la démocratie a la seule démocratie repré-
sentative constitue le troisiéme point. L’Etat veille a ce
que la liberté individuelle de chacun n’empiete pas sur
celle d’autrui, il maintient les conditions d’une liberté
négative. Mais cette attention apportée a la liberté néga-
tive cache une autre face de la liberté, a savoir la liberté
positive fondée sur la capacité a agir ensemble, a traiter
et décider des sujets d’intéréts communs, a participer
aux discussions et aux décisions publiques. En laissant
dans 'ombre la dimension délibérative de la démocratie,
on oublie la consultation des citoyens et le fait que les
préférences individuelles se modifient a travers I'établis-
sement d’un langage public commun.
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II.

Une transformation inedite
Les réductionnismes économique et politique ont été com-
battus par la social-démocratie et 'économie sociale mais
selon des modalités qui n’ont pas conduit a leur disparition.
En conséquence une remise en cause plus résolue de ces ré-
ductionnismes est indispensable. Elle améne non pas a re-
noncer a la social-démocratie mais a en enrichir le contenu,
elle incite non pas a abandonner ’économie sociale mais
a la prolonger. Dans ce contexte, ’économie solidaire peut
aider a faire émerger de nouveaux rapports entre spheres
politique et économique.

Au-dela de la social-démocratie,

la solidarité démocratique
Soutenir qu’il existe un pole autre que le marché et ’Etat,
celui de la société civile, suppose de mieux définir le concept
de solidarité et de déterminer en quoi il a partie liée avec
la démocratie. Depuis 'avénement de la modernité, deux
acceptions de la solidarité sont présentes: I'acception phi-
lanthropique se confronte a ’acception démocratique. Il est
donc essentiel de situer les termes de cette opposition pour
sortir de la confusion a propos de ce qu’est la solidarité.

L’acception philanthropique de la solidarité se donne
pour objet le soulagement des pauvres et leur moralisation
par la mise en ceuvre d’actions palliatives. Les liens de dé-
pendance personnelle qu’elle favorise risquent d’enfermer
les bénéficiaires dans leur situation d’infériorité. Autre-
ment dit, la philanthropie, tout en participant d’'une laici-
sation de la charité, entérine les hiérarchies sociales.

A cette conception «bienveillante» s'oppose une concep-
tion de la solidarité comme principe de démocratisation
de la société résultant d’actions collectives. Cette derniere
est émancipatrice parce qu’elle suppose une égalité de sta-
tut entre les personnes qui s’y engagent. Si 'on retrace
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sa genese, la solidarité démocratique révele son épaisseur
tant historique que théorique. Il a existé des espaces publics
populaires se manifestant en particulier par un associa-
tionnisme solidaire dans la premiére moitié du XIX ¢ siecle.
Comme l'indique la rétrospective historique, au fur et a me-
sure que progressent productivisme et capitalisme, cet élan
réciprocitaire s’essouffle toutefois. La solidarité démocra-
tique prend progressivement une autre tournure, celle d'une
dette sociale que 'Etat a pour mission de rembourser en ca-
nalisant les flux de la redistribution. L’Etat élabore un mode
spécifique d’organisation, le social, qui rend praticable ’'ex-
tension de ’économie marchande en la conciliant avec la pro-
tection des travailleurs. La sécurité obtenue se paie toutefois
d’un abandon de I'interrogation politique sur I’économie.

La tache qui se dessine a l'orée du XXI¢ siecle consiste
a arrimer les deux versions de la solidarité démocratique.
La premiere horizontale basée sur une réciprocité volontaire,
la seconde verticale basée sur une redistribution publique.

Au-dela de I’économie sociale,

la démocratie économique
Les entreprises d’économie sociale sont traditionnellement
créées par les membres d’'une catégorie homogene, les coopé-
ratives par exemple comprennent en leur sein coopératives
agricoles, coopératives de consommation, coopératives de pro-
duction, coopératives de crédit... Or, les associations et coo-
pératives apparues dans le dernier quart du XX ¢ siecle ne se
forment pas toutes a partir d’'une telle identité collective. La dy-
namique observée dans ’économie solidaire releve plutot du
rassemblement de différentes catégories d’acteurs autour d’'un
enjeu commun, ce qui a d’ailleurs entrainé des créations légis-
latives dans plusieurs pays ou sont reconnus de nouveaux sta-
tuts de coopérative sociale ou d’entreprise sociale qui admettent
plusieurs catégories de membres (par exemple pour I'Europe
en Italie, Espagne, Portugal, Finlande, France et Suede).
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Dans ces entités, divers acteurs ont un pouvoir égal dans
la décision alors que dans I'entreprise capitaliste le pouvoir
reste concentré dans les mains des apporteurs de capitaux.
Ne leur procurant pas de contrdle sur la stratégie, ces initia-
tives ne peuvent attirer facilement des investisseurs privés,
par contre leur structure multi-acteurs (usagers, bénévoles,
salariés...) les autorise a opter pour une finalité de service
a la collectivité, c’est-a-dire la recherche d’effets positifs qui
concernent la collectivité au-dela des destinataires directs
de la production. L’enjeu commun aux personnes réunies au-
tour du projet est la recherche explicite de ces bénéfices col-
lectifs par exemple a travers la recherche de justice sociale,
de préservation environnementale ou de diversité culturelle.

La pertinence des activités concues de la sorte dépend
en fin de compte de la qualité de la délibération collective
entre les membres et avec leurs partenaires. C’est en cela que
P’on peut parler d’espaces publics de proximité : en faisant sor-
tir certains themes de la sphere privée, les participants a ces
espaces inventent de nouvelles réponses aux besoins sociaux.
Contrairement a ce que postule une représentation individua-
liste qui met 'accent sur la figure de ’entreprenariat social,
c’est la créativité collective émanant des interactions entre
sujets qui est la plus importante.

Plus encore que les organisations traditionnelles d’écono-
mie sociale qui bénéficiaient du socle identitaire d’'une catégo-
rie homogene, les démarches d’économie solidaire voient leur
devenir lié a leur capacité de préserver cette dimension d’es-
pace public qui caractérise leur émergence, tant pour assurer
une participation égalitaire de ses membres que pour conser-
ver une originalité dans l'activité économique. Si I'on consi-
dere que la démocratie interne constitue la condition d’'une
préservation des forces de I'économie sociale et solidaire,
il s’avere logiquement indispensable de ne pas se contenter
des statuts de ’économie sociale et de rechercher les moyens
effectifs d’'une participation active des personnes associées
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aux projets. La démocratie interne ne peut se résumer a une
démocratie représentative dont la propriété collective serait ga-
rante, sauf a évoluer vers une démocratie uniquement formelle.
C’est au contraire de la qualité de la démocratie délibérative que
la démocratie représentative peut tirer une légitimité durable.

Finalité démocratique et moyens économiques
Les promoteurs d’actions solidaires entament une action
parce qu’ils ressentent une absence de prise en compte
dans la société des problemes qu’ils estiment importants
ou parce qu’ils subissent un vécu disqualifiant. Leur prise
de parole atteste d’'une politisation de la vie quotidienne
portée par un enjeu identitaire de reconnaissance dans une
conjoncture de fragilisation des liens sociaux.

La force de la solidarité est donc symbolique mais elle
est en outre économique. Ces deux dimensions coexistent
quand le lien précede le bien, quand les services rendus
renforcent les sentiments de dignité et de respect mutuel.
Elles ameénent a renouveler la perception sociale-démocrate
de ’économie qui s’est bornée a une régulation publique.
Aussi utile soit-elle, cette derniere ne résout pas le probleme
de la dépendance vis-a-vis de la croissance marchande qui
est pourtant devenue a bien des égards écologiquement in-
tenable. La capacité a déployer des formes de solidarité au
sein des activités économiques apparait comme décisive pour
déconstruire les représentations dominantes de '’économie.

Les initiatives solidaires, on I’a vu plus haut, prouvent que
I’économie peut s’appuyer sur des ressorts solidaires, a la fois
réciprocitaires et redistributifs. Pour ne prendre qu’un cas,
des services améliorant les conditions de vie peuvent étre ini-
tiés grace a des engagements personnels forts puis 'acces-
sibilité a tous peut étre obtenue par le biais de conventions
avec les pouvoirs publics en sus des ressources obtenues par
la vente de ces prestations. Avec ce type de démarche une
question comme celle de la dépendance peut étre abordée



Jean-Louis Laville 80

différemment. Si le marché est mis a contribution, 'autofi-
nancement sur le marché n’est pas l'objectif parce qu’il enfer-
merait dans la sélection des seules clienteles solvables.

C’est un changement d’optique qui est lourd de consé-
quences parce qu’il permet de ne pas sortir du marché mais
d’en relativiser la place. Or, autant la 1égitimité du marché
est a respecter, autant ’évolution vers la marchandisation
universelle comporte plusieurs menaces. La plus évidente
est la corruption mais la plus grave est peut-étre d’ordre
anthropologique : la marchandisation généralisée aboutit
a un déni de reconnaissance des autres logiques d’action
présentes dans la société.

En somme, le politique mis au service de la croissance
marchande ne peut que perdre sa consistance. Une critique
de la déshumanisation passe par le soutien a tout effort
pratique fondé sur la solidarité. Un avenir ne sacrifiant ni
la justice ni l'efficacité implique une politique de redistri-
bution publique en vue de combattre les inégalités et néces-
site en outre une gestion de biens communs faisant appel
a lauto-organisation comme 1’a montré E. Ostrom. Dans
I’avenir, les moyens économiques sont a choisir en fonction
de finalités écologiques, sociales et culturelles.

IIIL.

Démocratie et économie:

une articulation 4 repenser
Il ne saurait y avoir de démocratie et de solidarité si I’on ne
renoue pas avec un questionnement politique sur I’écono-
mie qui avait disparu et qui affleure a nouveau, comme I'in-
diquent les débats suscités par le développement durable
et la décroissance. Ce questionnement peut substituer
au dualisme économie marchande/Etat social la référence
a une socio-économie plurielle intégrant la contribution de
la société civile et rendant concevable une action publique
reconfigurée dans ses formes.
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Une conception biaisée de I’économie
Le compromis qui a tenté de rendre compatible démocra-
tie et économie grace a 'agencement réalisé entre marché
et Etat, a largement entretenu une conception dominante
de I'économie dans laquelle seule I’économie marchande
est productive. Cette conception a été intériorisée par les
sociaux-démocrates qui voient dans I’économie marchande
’économie génératrice de richesses sur laquelle I'Etat pré-
leve pour redistribuer. Cette soi-disant évidence que les
théorisations de I'économie sociale ont également avalisée
pose des problemes majeurs : elle entretient une mythifica-
tion de '’économie marchande en méme temps qu’une sous-
estimation du role de la redistribution publique et un oubli
des dimensions réciprocitaires de '’économie.

La représentation de ’économie marchande, seule source
de prospérité pour 'ensemble de la société qui vit a ses
dépens, ne peut étre sérieusement défendue des lors
que 'on procede a une analyse empirique des flux écono-
miques. Considérer ’économie de marché comme le lieu
unique de création de richesses, c’est confondre les faits
économiques avec une lecture qui naturalise le marché.
En réalité, les formes de production et de circulation de
richesses sont beaucoup plus complexes. L’entreprise
utilise une main-d’ceuvre qu’elle n’a ni éduquée, ni for-
mée; elle bénéficie de ressources naturelles, symboliques
et culturelles qu’elle ne crée pas et qu’elle peut dilapider.
De plus I’économie marchande préleve largement sur la
redistribution. Par exemple, il a été amplement démontré
que l'agriculture productiviste est la plus subventionnée
a tel point que, selon la Commission européenne le quart
des propriétés agricoles—les plus performantes, les plus
modernes et les plus riches—draine les trois quarts des
subventions. Les entreprises a forte valeur ajoutée pesent
aussi sur la collectivité a travers les investissements et
les commandes publiques, les préts préférentiels... Quant
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aux grandes industries (aéronautique, automobile...),
elles sont largement dépendantes de choix politiques des
Etats, sans parler des banques qui se sont tournées vers
eux pour éviter la faillite.

L’économie non marchande basée sur la redistribution
a pris de son co6té une telle ampleur qu’elle ne saurait
étre analysée seulement en termes de ponction sur
I’économie marchande. Elle constitue aussi un soutien
a la consommation non négligeable. A travers ses diffé-
rentes administrations, 'Etat-providence planifie et met
en ceuvre un fort développement des équipements collec-
tifs et des formes multiples de travail social tentant de
prévenir la marginalisation et d’aider les familles. L'im-
portance de ’économie non marchande dans les modes
de vie est donc indéniable, elle est toutefois ambivalente,
a la fois facteur de sécurité et outil de contréle.

Par ailleurs, ’économie a forte dimension réciprocitaire ne
peut étre occultée. Elle est en particulier présente dans
I’économie populaire: celle étudiée par J. L. Coraggio des
«marges urbaines», ou les regroupements s’organisent
par rues et par quartiers sur la base d'une appartenance
familiale ou d’une origine géographique commune;
celle sur laquelle F. Braudel s’est penché, des «pays»
ou les échanges, tres denses et régis par les possibilités
de déplacements ordinaires qui se font dans la journée,
restent pour une grande part de l'ordre du troc des pro-
duits et des services dans un rayon tres court. Cette éco-
nomie n’a pas disparu, elle persiste dans des activités
telles que le petit commerce, 'artisanat, ’autoproduction
ou ce qui a été appelé le secteur informel. La solidarité
indissociable de ces activités est, elle aussi, ambivalente.
Elle peut engendrer un enfermement dans des relations
de proximité comme elle peut favoriser la socialisation
démocratique par 'expérience de I'entraide.
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Vers une socio-économie plurielle
Tout principe économique présente a la fois des avantages
et des inconvénients. En conséquence l'objectif n'est pas
de constituer une bonne économie a partir d’'un seul prin-
cipe mais de séloigner d'un modele axé sur le «marché
total » et d’aller vers une économie qui admette une diver-
sité de principes en reconnaissant les apports de la redis-
tribution et de la réciprocité tout en faisant place a plu-
sieurs types dentreprises, en particulier les entreprises
collectives. Un rééquilibrage entre principes économiques
est nécessaire pour rechercher un agencement qui procure
un «bien vivre», objectif vers lequel doit tendre le modele
socio-économique.

La réalité économique est complexe et le probleme est
d’agencer les ressources (marchandes, redistributives et réci-
procitaires), afin de promouvoir la justice sociale etla soute-
nabilité écologique. I'hybridation des différentes formes et-
logiques économiques devient nécessaire pour ne pas placer
la solidarité en dépendance par rapport a la croissance mar-
chande mais au contraire pour remettre 'économie a sa place,
celle d'un moyen pour atteindre des finalités humaines.

Ce changement de paradigme suppose une nouvelle
conception de la régulation et de I'action publiques. La pré-
servation des marchés et de leurs arbitrages décentralisés
doit s’accompagner d’une protection contre leur hégémonie.
Une régulation des marchés est nécessaire par exemple
a travers l'introduction de clauses sociales et écologiques.
Mais elle n’est pas suffisante pour s’attaquer aux dérives du
nouveau capitalisme.

Les entreprises collectives qui composent I’économie so-
ciale ont un role indéniable, celui d’apporter la preuve que
perdurent dans la période contemporaine des entreprises
non capitalistes. Toutefois leur existence reste sans grande
portée si en leur sein des possibilités de démocratie délibé-
rative ne sont pas offertes et si elles ne sont pas couplées
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avec une action politique menée aupres des pouvoirs publics
pour faire évoluer le cadre institutionnel a l'intérieur du-
quel prennent forme les faits économiques. En cela I’écono-
mie solidaire prolonge 'économie sociale en réintroduisant
fortement la dimension publique des actions collectives
émanant de la société civile.

Finalement la démesure du nouveau capitalisme glo-
bal ne peut étre combattue qua partir d’alliances dans
lesquelles 1'économie sociale et solidaire privilégie des co-
constructions avec les pouvoirs publics (depuis le niveau
local jusqu’aux niveaux national et international) sans né-
gliger les relations avec une économie marchande territo-
rialisée (ensemble de petites et moyennes entreprises ayant
gardé un ancrage territorial).

Apres un Etat-social qui a parié sur la seule redistribu-
tion publique pour protéger la société, il importe de réaffir-
mer la force du principe de solidarité et de retrouver la com-
plémentarité des deux formes de solidarité démocratique,
l'une fondée sur les droits et la redistribution publique,
Pautre sur le lien civil et la réciprocité, ce qui signifie une
interdépendance assumée de part et d’autre entre initia-
tives citoyennes et pouvoirs publics, tenant compte que,
dans I'histoire comme dans l'actualité, ces deux entités ne
sont ni séparables ni substituables.

Les acquis de P'Etat social sont & compléter par un souci
de participation des populations. La démocratie représenta-
tive peut étre désormais confortée par des formes de démo-
cratie participative qui ne soient pas seulement octroyées,
mais aussi conquises par le biais d’actions collectives.
Cet arrimage entre démocraties représentative et délibé-
rative est porteur d’'un projet de renouvellement du débat
et de la délibération publics correspondant a ce qui peut
étre désigné comme démocratie plurielle. Son espace futur
dépend de la capacité des autorités publiques a consolider
la démocratie représentative en 'alimentant par des prises
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de position venues d’'une sphere publique plus ouverte élar-
gissant le dialogue social entre partenaires sociaux a un
dialogue civil incluant d’autres représentants de la société.

Le nouveau capitalisme envahit les activités auparavant
réservées a I'Etat social (santé, social, services aux per-
sonnes...). Il est temps de stopper ce processus dangereux en
revendiquant désormais la référence a une socio-économie
et une démocratie plurielles. La réalisation d’'un tel objectif
suppose toutefois de relayer «les initiatives citoyennes par de
grandes institutions existantes», comme l’écrit J. Gadrey;
a cette condition I'économie sociale et solidaire, retrouvant
une capacité de mobilisation, peut devenir une «force de
transformation ».

Quand la question devient celle de la mutation des modes
de production et de consommation il est primordial que
la dynamique capitaliste n’apparaisse pas comme la seule
dynamique économique et que soient reconnues dautres
formes de valorisation des biens et services.

Nous sommes au bout d’une croissance fondée sur 'arro-
gance scientiste et la croyance en une toute-puissance hu-
maine dont I'industrie nucléaire est le symbole. Dans l'ave-
nir les moyens économiques doivent étre choisis en fonction
de finalités écologiques, sociales et culturelles. Pour réaliser
cette transition dans l'action publique, les leviers potentiels
ne manquent pas, depuis les marchés publics représentant
15% du produit intérieur brut en Europe jusquaux services
dans lesquels l'instauration de normes sociétales peut uti-
lement orienter les évolutions futures. Par ailleurs de nou-
velles politiques publiques peuvent étre mises en ceuvre,
c’est 'objet de la partie du texte qui suit.
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IV.

Propositions pour une politique

en faveur de ’economie sociale et solidaire
L’économie sociale et solidaire longtemps sous-estimée
commence a étre reconnue dans des politiques régionales
et locales. De méme, en France, par exemple, dans de nom-
breuses autres collectivités territoriales (communes, agglo-
mérations...) ont été désignés plusieurs centaines de délé-
gués a I'économie sociale et solidaire. Néanmoins, il demeure
deux limites majeures, 'absence de politique nationale et
les problemes posés par le contenu des politiques locales.

D’abord, en France, si ce nest I'éphémere secrétariat
d’Etat a l'économie solidaire (2001-2002), aucun gouver-
nement national n’a vraiment pris en considération cette
question. Ce déficit peut s’expliquer par la force historique
de l'opposition simpliste entre 'économie réduite au mar-
ché et le social restreint a I'Etat, occultant les potentiels de
Paction collective au sein de la société civile. Il importe donc
de renouveler a gauche I'approche de ce champ en refusant
la société de marché, mais aussi l'assimilation de 1’écono-
mie sociale et solidaire a un sous-service public. Les faits
qui peuvent accréditer une telle vision ne tiennent pas a une
caractéristique de I'économie sociale et solidaire mais bien
a I'absence d’une politique publique a la hauteur des enjeux.
Lobjectif politique est donc d’inventer la premiere politique
nationale durable en faveur de 'économie sociale et solidaire.

Pour ce faire, il convient de tirer des enseignements des po-
litiques régionales et locales. Mais les soutiens sont souvent
accaparés par la partie la plus institutionnalisée de 1'écono-
mie sociale qui tire parti de ses positions notabiliaires pour
drainer les financements. Si une telle tendance se poursuit,
elle est tres dommageable a I'ensemble de I'économie sociale
et solidaire parce quelle favorise une surreprésentation des
coopératives ou mutuelles alors que la dynamique de créa-
tion se trouve plus dans les associations. En outre, I'écono-
mie solidaire mobilise de nouvelles générations tres sensibles
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aux avancées pratiques en faveur d’'une autre économie dans
laquelle les moyens économiques sont subordonnés a des fins
démocratiques (défense de l'environnement, préservation
de la diversité culturelle, réduction des inégalités sociales).
Ne pas appuyer ces démarches et se cantonner a 'économie
sociale la plus traditionnelle risque de produire des décep-
tions dommageables dans 'avenir.

En somme, une politique de soutien a I'innovation réel-
lement sociale doit respecter des principes essentiels qui
contredisent certaines idées toutes faites.

Les initiatives citoyennes ne doivent pas étre abordées dans
la seule optique de l'insertion. Il s’agit de favoriser des
emplois pérennes et professionnels dans un cadre orga-
nisé susceptible de fournir aux salariés un statut de droit
commun, des garanties sociales, un droit a la formation,
des possibilités d’évolution professionnelle. La possibi-
lité de procurer des opportunités d’insertion ne doit pas
étre considérée comme allant de soi. Elle existe dans cer-
taines activités mais ne doit pas étre systématiquement
associée a la notion d’initiative citoyenne.

Les initiatives citoyennes peuvent créer des emplois mais
il est important de relier cette création a la cohésion sociale
et a une citoyenneté active. Elles ne peuvent étre évaluées
sur le seul critere de la création d’emplois, elles permettent
également de produire des solidarités de proximité volon-
taires et d’activer des réseaux sociaux d’autant plus impor-
tants quils s’'inscrivent dans un monde ou se multiplient
les phénomenes d’isolement et de repli identitaire. Le res-
pect de ces deux principes renvoie a des modifications
concretes dans les rapports entre économie sociale et soli-
daire d’une part et politiques publiques d’autre part.

La premiere exigence est de supprimer la confusion avec
le traitement social du chémage. Il existe une contradic-
tion entre des postes temporaires et des besoins a satis-
faire qui sont permanents. La multiplication des contrats
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pour une période transitoire et leur caractere déroga-
toire par rapport au droit commun stérilisent nombre
d’activités qui restent assimilées a des «petits boulots».
La création d’emplois est handicapée par des politiques
sociales d’'urgence qui sont focalisées sur la mise au tra-
vail des chomeurs. Clairement, ’économie sociale et so-
lidaire ne doit plus étre assimilée a une sous-économie
réservée a l'insertion, elle est une composante 1égitime
de ’économie contemporaine.

La seconde exigence est de s’attaquer aux pratiques d’ins-
trumentalisation de 1’économie sociale et solidaire par
les pouvoirs publics qui ont parfois lieu sous couvert
d’'une notion floue de partenariat. Pour que 1'économie
sociale et solidaire ne soit pas détournée des logiques
de projet dont ses organisations sont porteuses vers des
logiques de programme, il importe de trouver des modes
de contractualisation précis. Il s’agit non pas de déve-
lopper une politique sociale mais de fournir les moyens
nécessaires a la construction et a la consolidation dun
champ d’activités économiques. Pour rompre avec une
appréhension en termes de politiques sociales, trois axes
peuvent étre privilégiés: la reconnaissance dun droit
a l'initiative; le renforcement des structures existantes
dans une perspective de développement local, le soutien
aux nouveaux services de la vie quotidienne.

Les suggestions ci-dessous présentées sur ces trois axes
impliquent des investissements publics mais ce ne sont pas
des dépenses additives car elles peuvent étre financées par
transferts des sommes allouées a I'aide aux entreprises qui
génere des effets d’aubaine ou de substitution importants.
L’avantage comparatif de 1’économie sociale et solidaire
est quelle crée des activités et des emplois non délocalisables
dans la mesure ou l'originalité de ses structures juridiques
est respectée avec la constitution d’'un patrimoine collectif.
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1. La reconnaissance d’un droit a 'initiative

La mobilisation collective qui est 'une des forces des pro-
jets de I'économie sociale et solidaire, la complexité des res-
sources a mobiliser ameénent a distinguer ce qui ressortit
a l'investissement immatériel (aide au montage et formation
des porteurs de projet) avant que l'activité ne puisse com-
mencer et ce qui ressortit a 'aide au démarrage pour facili-
ter les trois premieres années de fonctionnement.

Comme on l'a dit, trop de projets ont été soumis a une dérive
vers les politiques sociales en se financant par les mesures
de traitement social du chémage, ce qui aboutit a négliger
la qualité des prestations et I'implication des différentes
parties prenantes. Les contributions publiques doivent per-
mettre que de véritables activités économiques soient mises
en place, et non pas des activités occupationnelles a voca-
tion uniquement sociale.

1.1. Investissement immatériel

Aide au montage

Objectif:

Financer I'ingénierie de montage de projets, c’est-
a-dire le temps que doivent y consacrer les promo-
teurs et la réalisation des études nécessaires

Pour éviter la dérive a laquelle ont été soumis trop de pro-
jets, cest-a-dire l'obligation de commencer dans 'urgence en
se financant par une baisse des cotlits salariaux il importe
de financer en priorité l'investissement immatériel qui
conditionne la qualité et la fiabilité des prestations futures.
Il est donc nécessaire de rendre possible une aide financiére
au montage a condition que les porteurs de projet acceptent
de travailler avec une structure de conseil qui soit en capa-
cité de les aider dans la formalisation de leur projet.
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Formation des porteurs de projet

Objectif:

Favoriser 1’élaboration de formations liées a la
conduite de projets de I’économie sociale et soli-
daire, qui intégrent pleinement les deux spécifi-
cités de ces projets négligées dans les formations
habituelles a la création dentreprises : un entre-
preneuriat plus collectif qu’individuel et la connais-
sance de la pluralité des environnements: sociocul-
turel (usagers, réseaux d’entraide...), commercial
(pour les financements marchands), institutionnel
(pour les financements non marchands).

Les études de marché classiques apparaissent inadaptées
parce quelles ne sont orientées que vers le drainage de
ressources marchandes alors que les ressources non mar-
chandes et non monétaires sont aussi essentielles a la réus-
site des projets. La mise en ceuvre de formations pour les pro-
moteurs d’initiatives doit étre fondée sur des méthodologies
spécifiques et les efforts dans leur conception sont a soutenir.

Il importe également de s’attacher a résoudre le probleme
du statut des entrepreneurs en organisant des formations
rémunérées pour les porteurs de projet ayant déja réalisé
une premiere formalisation de leur projet, afin que ceux-ci
puissent disposer d'un temps de travail reconnu pour ani-
mer I'ensemble des activités liées a la conception de celles-ci.

1.2. Aide au démarrage

Objectif:

Diminuer les coilts fixes pendant la période
de montée en charge de l'activité pour augmenter
le taux de pérennisation des activités.

Cette aide au démarrage doit faciliter le recrutement de
dirigeants qualifiés qui sont indispensables pour crédibili-
ser les actions de I'’économie sociale et solidaire. Elle peut
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prendre la forme d’une aide dégressive a la création du pre-
mier emploi pour faciliter le recrutement de cadres diri-
geants, par exemple, prise en charge de 70 % de la masse
salariale en année 1, 50 % en année 2 et 30 % en année 3.
Une autre formule est laide a la constitution du fonds
de roulement.

2. Le renforcement des structures existantes
Au-dela de ce qui est destiné a accompagner les projets,
il convient de consolider les structures existantes. La profes-
sionnalisation des emplois est une priorité pour démarquer
les champs en émergence d'une image d’activités de «se-
conde zone». Par ailleurs, une des originalités de I’économie
sociale et solidaire est de développer des activités au niveau
local. Alors que la structuration précédente de I’économie
sociale s’est opérée par des regroupements nationaux, secto-
riels ou par statuts, les synergies au niveau de territoires lo-
caux et régionaux deviennent déterminantes pour ’avenir.
Enfin, de nombreuses organisations de I’économie solidaire
articulent des financements marchands et nonmarchands,
tout en générant des ressources volontaires. Cette consta-
tation incite a dépasser les cloisonnements entre un secteur
marchand «productif> et un secteur non marchand «non
productif>. En effet, si 'on se contente de raisonner a partir
de cette opposition classique, la relance d'une dynamique
d’emplois se heurte rapidement a d’importants obstacles.
Beaucoup d’activités marchandes, par leur caractere stan-
dardisable, se prétent a une modernisation technologique
qui diminue ’emploi en leur sein. Dans le non marchand, le
potentiel d’activités nouvelles est énorme mais le finance-
ment de celles-ci est limité par les contraintes budgétaires
des pouvoirs publics. Des lors, il est fondamental d’explorer
toutes les pistes qui permettent de développer des activités
et des emplois combinant, d'une part, un financement par
les voies du marché et, d’autre part, des financements non
marchands, pour la plupart publics.
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2.1. Professionnalisation des emplois
Objectif:

Soutenir les actions destinées a améliorer les
conventions collectives et le niveau de qualification
des salariés, a participer au développement d’em-
plois durables dans I’économie sociale et solidaire;
soutenir aussi des actions qui soient en mesure de
mieux articuler au sein des structures emplois pro-
fessionnels et engagements volontaires.

Pour y parvenir, il est essentiel d’élargir les types de forma-
tion éligibles au fonds de la formation professionnelle, pour
inclure:

— L’apprentissage par tutorat,

— Des actions qualifiantes reposant sur des réunions
d’équipes, des ateliers thématiques, des formes
d’échanges des connaissances entre collegues,

— Des actions destinées aux responsables, élus, bénévoles
comme salariés.

Le financement des formations innovantes est rendu d’au-
tant plus aisé que les fonds de la formation professionnelle
peuvent étre globalisés au niveau d’un territoire et répartis
en fonction de 'analyse de besoins qui y est faite.

2.2. Soutien & des actions collectives
Objectif:

Soutenir les démarches proposées par des struc-
tures (associatives, coopératives...) qui décident
de se regrouper pour mener des actions communes
dans un territoire ou par des collectivités terri-
toriales qui présentent des programmes de déve-
loppement concerté avec les réseaux d’économie
sociale et solidaire.
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L’initiation de réseaux territorialisés ou de «districts» lo-
caux de ’économie sociale et solidaire est ainsi recherchée
en faisant jouer les synergies en son sein. Le financement
par les fonds publics hors local peut couvrir 50 a 70 % des
couits des actions, le complément devant étre assumé par
les structures ou les collectivités territoriales, en garantie
de leur engagement.

Plut6ét qu'une logique de représentation, il s’agit d'une
logique de projets communs mis en ceuvre par diverses
composantes de ’économie sociale et solidaire réunies vo-
lontairement. Les projets communs peuvent étre ponctuels,
ils peuvent également conduire a la constitution d’organi-
sations de second niveau propres a un territoire, du type
consortium, qui remplissent diverses fonctions : négociation
groupée avec les collectivités locales, commercialisation,
formation, labellisation qualité... En jouant le role d’inter-
face, ce type de structure peut aider a I'établissement de
conventions pluriannuelles rassemblant I’ensemble des
financeurs, définissant les montants attribués par les diffé-
rents partenaires et les engagements des contractants.

L’énergie des dirigeants des initiatives n’est plus alors
centrée sur la renégociation permanente des soutiens mais
sur le développement des activités et des relations avec
les usagers. Par la méme, ce conventionnement globa-
lisé contribue a une assurance-qualité. Un bilan moral et
financier est présenté chaque année aux signataires de la
convention et les pouvoirs publics sont en mesure de pro-
céder a toute forme d’évaluation qui leur parait nécessaire
pour décider des possibilités de renouvellement et d’ajuste-
ment de la convention pluriannuelle.
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2.3. Création de fonds

territoriauxde développement

Objectif:

Constituer des fonds territoriaux de développe-
ment de 'économie sociale et solidaire, pour sortir
de la juxtaposition des initiatives institutionnelles
et viser la cohérence par la mise en place d’outils
communs au service de principes clairs et affirmés
publiquement.

L’hypotheése soulevée par de tels fonds est celle de nouvelles
formes de régulation sociale et de négociation collective qui
soient en mesure de légitimer et d’optimiser les affecta-
tions de fonds au bénéfice de ’économie sociale et solidaire.
La mise en ceuvre cohérente d'une politique de soutien
nécessite une régulation et une négociation locales. Cette
condition de crédibilité amene a suggérer la création d'un
dialogue social local regroupant partenaires sociaux, élus
et représentants de ’économie sociale et solidaire. Il s’agit
d’ouvrir un quatrieme niveau de dialogue social qui s’ajoute
aux trois niveaux classiques, 'entreprise, la branche et le
niveau national et interprofessionnel. Ce champ nouveau
de négociation sur les problemes de la cohésion sociale et
de 'emploi est susceptible de susciter une véritable mobili-
sation locale; il réclame toutefois le redéploiement d’un cer-
tain nombre de financements existant dans 1’aide sociale,
laide aux entreprises, la création d’emplois et la forma-
tion au profit de cette négociation. Ceci pourrait prendre la
forme de dispositifs de concertation locaux réunissant par-
tenaires sociaux et représentants de 1’économie sociale et
solidaire autour de ces enjeux.

Un tel fonds peut mutualiser des financements d’ori-
gines différentes: épargne locale de proximité, contributions
d’entreprises, apports des collectivités locales, d'institutions
parapubliques et de I'Etat central. Les réglementations
peuvent étre aménagées pour que de telles hybridations
entre des fonds de provenances diverses soient possibles
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parce qu’elles correspondent aux différents types d’utilités
de I’économie sociale et solidaire. Au-dela de I'utilité indivi-
duelle sensible pour les consommateurs, de 'utilité publique
renvoyant aux valeurs de justice sociale et d’égalité d’acces
dont I'Etat est en responsabilité d’assurer le respect, il
existe une utilité sociale territorialisée associée a I’économie
sociale et solidaire dans la mesure ou cette derniere favorise
le développement local. Comme les collectivités locales, cer-
taines entreprises peuvent soutenir cette action portant sur
Pattractivité du territoire et étre sollicitées pour abonder un
fonds territorial. Par ailleurs, des expériences montrent que
les habitants peuvent étre sensibles a des investissements
de leur épargne en faveur du développement de 'emploi et
de la qualité de vie sur le plan local.

2.4. Soutien a ’innovation socio-économique
Objectif:

Impulser une dynamique en financant la recherche
et le développement dans I’économie social et soli-
daire. Les structures de I’économie sociale et soli-
daire les plus innovantes sont pour beaucoup de pe-
tite taille et opérent au niveau local, il y a donc un
risque que leurs expériences ne puissent se diffuser
que mal ou lentement. C’est pourquoi, il est impor-
tant de stimuler par des financements appropriés
I’échange d’expériences pouvant procurer un appui
additif aux projets les plus innovants. Il est égale-
ment nécessaire de promouvoir un programme de
recherche pour que soient définis des critéres ren-
dant compte des effets générés par les structures de
I’économie sociale et solidaire et qui ne le sont pas
par les autres services privés ou publics.

Il est urgent de ne plus appréhender les organismes de 1’éco-
nomie sociale et solidaire seulement avec des indicateurs
aussi frustes que le «<nombre de personnes employées» et le
«degré d’autofinancement atteint». L’intérét, relativement
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neuf mais croissant porté a I’économie sociale et solidaire
repose sur le constat des limites des entreprises du secteur
privé a résoudre, pour des raisons multiples, certains défis
actuels que sont le chomage mais aussi la qualité et la quan-
tité des services collectifs, comme par exemple la protection
de I'environnement. Il est donc indispensable de développer
des grilles d’évaluation qui prennent en compte différents
criteres comme la création d’emplois, la satisfaction de be-
soins d’intérét collectif mais aussi la cohésion sociale qui
peut étre engendrée par I'implication d'une multiplicité d’ac-
teurs. A cet égard, il semble important d’encourager le ré-
cent développement des méthodologies d’utilité sociale afin
d’évaluer les structures de 1'économie sociale et solidaire.
L’évaluation multidimensionnelle passe par I’élaboration de
ces méthodologies spécifiques qui ne sont pas encore entiere-
ment finalisées et dont 'avancée doit étre soutenue.

En lien avec les fonds territoriaux de développement,
la constitution de dispositifs territoriaux d’évaluation
en matiére des services locaux est a encourager au niveau
national et européen. Ils auraient pour caractéristiques d’in-
tégrer des représentants d'usagers, des offreurs de services,
des professionnels, des experts sectoriels comme d’impulser
la constitution de labels de qualité inscrits territorialement.

3. Le soutien aux nouveaux

services de la vie quotidienne
Etant donné les évolutions socio-démographiques, les ser-
vices a la vie quotidienne sont un enjeu majeur. Ces ser-
vices sont cruciaux puisqu’ils répondent a des besoins liés
a la situation familiale (aide familiale, garde d’enfants...)
ou a une situation de dépendance (personnes agées, ma-
lades ou privées d’autonomie, ce qu’on appelle le «care».

Ainsi, on sait que la garde d’enfants peut diminuer les
inégalités entre hommes et femmes. De méme ’aide a do-
micile des personnes les plus 4gées, au-dela des économies
qu’elle procure a la collectivité en évitant des placements
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hospitaliers, peut permettre aux personnes dépendantes
de maintenir des liens avec leur entourage en continuant
a vivre a leur domicile. Quant a la culture et au sport, ce
sont des domaines dans lesquels une demande existe
et 'amélioration de leur accessibilité engendre des effets
importants de cohésion sociale.

3.1. Soutien A la construction des services
Objectif:

Eliminer les distorsions de concurrence tout en sol-
vabilisant la demande et en structurant 'offre.

Dans le cadre des Trente Glorieuses, les services «sociaux»
ont été largement subventionnés par les pouvoirs publics en
contrepartie d’'une définition stricte de leurs modes d’action.
Cette forme de régulation qui peut étre appelée régulation
tutélaire privilégiait la justice sociale en financant les pres-
tations de services. Elle a été confrontée a deux obstacles:
I'inadaptation a des demandes de plus en plus évolutives,
le décalage entre les moyens disponibles dans le cadre des
politiques sociales et le volume des besoins.

En réaction, dans des pays comme la Grande-Bretagne,
différents mécanismes ont été introduits dans lattribution
des financements publics afin de mettre en concurrence des
prestataires publics, privés lucratifs et associatifs sur un
territoire. Ces formules de «quasi-marchés» ont mis ’accent
sur les fonctions d’acheteurs et d’organisateurs des services
pour les autorités publiques au détriment de leur réle anté-
rieur de fournisseur de services. Cette réforme était censée
inciter a l'efficacité dans le rapport qualité-prix et de stimu-
ler 'adaptation de I'offre en ouvrant des possibilités de choix
par les consommateurs. Toutefois, les effets pervers de cette
régulation concurrentielle tiennent a l'alignement sur le
secteur privé lucratif, qui a des incidences sur 'appréhen-
sion de la qualité comme sur 'oubli tendanciel de bénéfices
collectifs. Trop souvent, le prix est ’élément décisif dans
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Padjudication des marchés au détriment de la qualité et de
la prise en compte des bénéfices collectifs.

Aucune des deux formes de régulation qui se sont succé-
dé ne s’avere complétement satisfaisante. Pour des services
divisibles qui ont en méme temps une dimension collective,
il est possible de trouver un nouvel équilibre en mixant
contrats et conventions.

Pour ce qui est des contrats, le domaine des services aux
personnes (garde d’enfants, aide a domicile...), ayant une
forte dimension affective et interpersonnelle, parce quune
relation a long terme peut s’établir entre offreur et consom-
mateur, nécessite une réflexion particuliere. Il a été consta-
té que l'intrusion de compagnies privées internationales,
qui s’adossent sur d’autres activités et peuvent se permettre
des pertes sur plusieurs années pour investir un marché
et en expulser d’autres prestataires, pouvait avoir plusieurs
effets pervers : pratiques de dumping, standardisation des
services, constitution d’oligopoles. Pour les éliminer, cer-
tains marchés publics pourraient étre réservés aux orga-
nisations locales : entreprises privées, économie sociale et
solidaire. Un tel type de sélection ne constituerait pas une
entrave a la libre concurrence mais résulterait d'un souci
de saine gestion publique. L’obligation de recourir a un ap-
pel d’offres pourrait étre abolie dans des services aux per-
sonnes, la réduction des taux de taxe sur la valeur ajoutée
pourrait étre concentrée sur des services produits locale-
ment et un pourcentage des marchés publics pourrait étre
réservé aux organismes de I’économie sociale et solidaire.

Parallelement des conventions sont a établir pour que
deux enjeux ne soient pas négligés:

La professionnalisation, dont 'importance a déja été souli-
gnée, est un rempart contre la précarisation des salariés.
Les systemes de paiement a I'acte doivent étre complétés
par des financements permettant la professionnalisation
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dont une partie peut d’ailleurs étre issue du préléevement
d’une quote-part sur les sommes versées par le paiement
alacte;

L’expression des usagers réclame aussi des moyens afin de
veiller a la continuité de relations de confiance entre les
parties prenantes des services.

Les contributions publiques allant dans ces deux directions
gagnent a faire 'objet de conventions précisant les engage-
ments réciproques plus que de subventions.

3.2. Soutien a la solvabilisation

Objectif:

Emettre des cheques ou tickets modérateurs per-
mettant aux personnes les moins solvables d’avoir
acces aux services. Compenser pour les structures
les cotlits supplémentaires engagés (du type de ceux
relevés plus haut: professionnalisation, expres-
sion des usagers...), et les effets bénéfiques pour la
collectivité.

Pour ce qui est des services qui sont divisibles, c’est-a-dire
dont la consommation est individuelle, un financement
mixte couplant aide a la consommation et convention peut
étre réalisé selon des modalités qui viennent d’étre décrites.
En outre, des cheques-services peuvent étre émis pour des
activités sportives et culturelles autant que pour la garde
d’enfants ou I'aide a domicile.

Toutefois, l'extension des systemes de subvention
a la consommation par le biais des cheques-services ne peut
étre développée par les pouvoirs publics que si les systemes
d’aide financiere veillent a Daccessibilité des services,
en augmentant la participation publique pour les ménages
aux revenus les plus bas. Les systemes reposant sur 1’exo-
nération fiscale ne peuvent étre prolongés, sauf a faire de
I'inégalité grandissante face aux services le levier de leur
développement.
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Les cheques ou tickets-services, parce qu’ils constituent
un pouvoir d’achat dédié aux services, une «quasi-mon-
naie», peuvent étre des instruments adaptés a condition que
soient réunies des conditions qui ne I'ont pas été jusqu’ici:

— Simplicité de 'outil couvrant un large éventail de services;
— Acquisition dans des guichets faciles d’acces;

— Aubventionnement des personnes proportionnel a leurs
besoins et inversement proportionnel a leur niveau de
ressources.

En complément, les effets bénéfiques pour la collectivité liés
au fonctionnement des services doivent étre identifiés pour
pouvoir faire 'objet de rémunération par les pouvoirs publics.

Objectif:

Solvabiliser les services collectifs émergents
par de nouvelles dispositions législatives et
réglementaires.

Pour ce qui est des services collectifs dont la consommation
n’est pas divisible et qui ne peuvent donc étre payés direc-
tement par l'usager, leur organisation est largement liée
a l'instauration de regles fiscales comme celles adoptées au
niveau européen sur les déchets qui conditionnent la sol-
vabilisation des activités. Pour la revalorisation d’espaces
urbains ou ruraux, les appels d’offres peuvent étre rempla-
cés par des contrats négociés prenant en considération les
bénéfices générés par les organisations de I'économie sociale
et solidaire, quand les autres entreprises ne les produisent
pas. Pour la gestion de 'eau ou des déchets, des formes de
gestion partagée associant collectivités locales, presta-
taires et associations d’habitants peuvent également étre
expérimentées.
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RESUMEN

Economia solidaria y emancipacion
nacional tienen potencialmente muc-
hos puntos de encuentro. La primera
pone el acento en la dimensién econé-
mica, la segunda en la politica. Ambas
forman parte de procesos por los que
personas, grupos, pueblos, paises, for-
maciones sociales tratan de liberarse
de los diversos poderes que les oprimen.
También pueden existir puntos de
desencuentro. Reflexionar sobre aquello
que les acerca y sobre lo que les separa
es el objetivo de este articulo.

Si ya no es facil pensar en las articula-
ciones entre el estado y la economia so-
lidaria las cosas se complican atin mais,
si hay que reflexionar sobre las posibles
relaciones entre esta y los procesos de
emancipacion nacional. La dificultad
no solo proviene de la relativa novedad
del concepto de economia solidaria 2
sino también de lo que se entiende por
liberacién nacional en un contexto en
el que més bien son las crecientes in-
terdependencias econémicas, sociales,
politicas y culturales las que dominan
el panorama mundial y en el que las
identidades locales acostumbran a ser
un refugio contra una globalizacién,

en la que también deben jugar los me-
canismos de solidaridad?.

Estas reflexiones se refieren funda-
mentalmente al continente europeo.
Solo ocasionalmente se hacen refe-
rencias a otros lugares. Seria mucho
mas complejo y largo presentar las
relaciones entre la economia solidaria
y los procesos de liberacién nacional

en regiones donde estos como en Afri-
ca, fueron a menudo ligados a luchas
anticolonialistas del siglo veinte y

las estructuras estatales son fragi-

les y a menudo impuestas o como en
América latina donde la independencia
nacional se da generalmente en el siglo
diecinueve, crea estados relativamen-
te estables (guerras fronterizas) que
salvo excepciones, son utilizados por
las burguesias nacionales para oprimir
a sus pueblos y muy especialmente

a los indigenas. En ambos continentes
abundan mas los periodos dictatoriales
que los democraticos y los esquemas

de proteccion social publicos son selec-
tivos, clientelares y solo cubren a unos
pocos (economia informal) y no todas
las necesidades®. No es de extranar que
la economia solidaria se entronque con
la vitalidad de las respuestas populares
y sus formas de organizacién comuni-
taria y ponga el acento en su dimensién
de transformacion social y politica.
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Una mirada a la historia
Desde el punto de vista histérico ha habido diferentes cor-
rientes de pensamiento que han conjugado el derecho ala au-
todeterminacién con la lucha por las transformaciones socia-
les y econémicas. A menudo, en el seno de estas corrientes se
ha argumentado que emancipacién nacional y social estaban
intimamente ligadas. Se interpretaba que los trabajadores,
y las clases populares y sus organizaciones eran o debian ser
los principales protagonistas de la liberacién nacional.

Los ejemplos de elaboracion teérica de esta articulacion
abundan. Son muestras de estos ejemplos, la polémica en-
tre Marx® y Bakunin cuando el primero razona en favor
de la conquista de Estados Unidos de una parte de Méjico
con el argumento de un mayor desarrollo capitalista y de su
clase obrera y el segundo se posiciona a propésito de las re-
vueltas de las naciones florecillas eslavas. Otros ejemplos los
dan algunas de las propuestas socialistas y anarquistas del
siglo XIX que se fundamentaban en la liberacién del traba-
jo asalariado con la constitucién de nuevas comunidades de
vida y de organizacion colectiva en las que debia desaparecer
el poder politico o las consideraciones de los austromarxistas
que critican al imperio austro hingaro y reformulan una teo-
ria mas cultural de las minorias nacionales como Otto Bauer
que propone la autogestion social y la autonomia nacional y
las tesis de James Connolly®, sindicalista y patriota irlandés
que es fusilado por los ingleses en el afio 1916 en plena lu-
cha por la independencia de su pais. En esta lista no pueden
faltar los inspiradores de las luchas por la liberacién nacio-
nal contra los colonizadores, de Cuba (Marti) y de Vietnam
(Giap) ligadas a las necesarias transformaciones econémicas
y sociales de la situacién de los campesinos.

La lista podria alargarse. Pero quizéas sea la hora de ex-
traer alguna primera leccién. Esta podria formularse asi:
no puede conseguirse un pais libre sin que controle la gran
mayoria de sus recursos y mientras oprima a otro, que los
sectores mas interesados en materializarlo son las clases
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populares y que estas cuando lo hacen acostumbran a en-
contrar sus formas organizativas sobre la base de concep-
ciones cooperativas y colectivas de la economia y la socie-
dad. De esta forma, liberarse de un imperio, de un estado,
opresores, y al mismo tiempo intentar mejorar las condicio-
nes de vida y de trabajo es una vieja aspiraciéon que hunde
sus raices en el siglo XIX y que se proyecta hasta cierto pun-
to, en los procesos de descolonizacion del siglo XX y en las
mutaciones del mapa politico europeo de después de la pri-
mera guerra mundial.

Quizéas sea interesante introducir aqui la diferenciacion
entre los paises europeos econémicamente mas desarrolla-
dos, con estados que se legitiman con aperturas parlamenta-
rias que permiten la entrada de expresiones politicas obreras
y con sistemas de proteccion social publica que poco a poco se
van generalizando, de los paises periféricos donde los estados
tienen una larga tradicion de despotismo, de anacronismo
y que delegan su intervencion social a instituciones de bene-
ficencia privada y eclesiastica. Esta diferenciacion explicaria
un desarrollo diverso de la economia social que en los paises
centrales se va integrando en los mecanismos estatales (mu-
tualidades) y ve reducido su espacio auténomo de cobertura
de necesidades (sociedades de socorros, cooperativas,..) con
la produccion (Taylorismo) y el consumo de masa (Fordis-
mo). Mientras que en los «otros» paises, amplias necesidades
no cubiertas, un mercado capitalista al que le cuesta ser he-
gemonico’, y una proteccion social publica escasa, selectiva
y clientelar crean unas condiciones en las que las distintas
familias de la economia social tienen una mayor autonomia
en su caminar entre el estado y el mercado

De ahi que estas dos tradiciones generen una distinta
manera de plantear las relaciones entre el estado y la eco-
nomia solidaria, incluso en la actualidad. Asi, se puede
formular la hipétesis que en los estados del bienestar mas
avanzados y centrales, a la economia solidaria le quedan los
resquicios de la reproduccién social, determinadas funciones
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negociadas y subalternas (insercion de colectivos excluidos,
servicios de proximidad...) y la defensa de lo emergente y/o
de lo marginal. En cambio, como mas la economia solidaria
se sitia en la periferia, mayores son los margenes de ma-
niobra que se le abren econémica, social y politicamente.
Seguramente no es un azar que en estos ultimos paises, la
economia solidaria incorpore mas facilmente las practicas
de la economia domestica y popular, la dimensién politica y
las aspiraciones de transformacion social.

Estas aspiraciones se renuevan desde hace unos anos
como en América Latina, con la defensa de los movimien-
tos indigenistas de la naturaleza, de sus recursos territo-
riales, de su cultura y con la demanda de una nueva distri-
bucion del poder politico y econémico mundial que no pase
ni por la accién depredadora de las multinacionales ni por
la complicidad de los estados. También se renuevan con
las luchas para diluir las fronteras artificiales impuestas
por los estados colonizadores a los pueblos africanos y por
la promocién de sus practicas de organizacién econdémica,
social y cultural comunitaria o en muchos de los proyectos
translocales, transregionales y transnacionales que llenan
la escena de la economia solidaria europea.

No es aventurado afirmar que en Europa, la economia
solidaria se presenta y es presente como una respuesta
propositiva frente a la creciente deslegitimacion de las es-
tructuras estatales, como una defensora de las identidades
territoriales, como una nueva perspectiva del desarrollo so-
cioeconémico, como un nuevo espacio publico que se abre
paso entre el mercado y el estado, como una ligazén entre
autodeterminacién y autogestion, como una penetracién
democratica y participativa en la vida econdémica, social,
cultural y politica; en fin, como una confluencia de actores
y movimientos sociales que buscan, formulan y aplican for-
mas alternativas de vida para un futuro mas justo y solida-
rio en paises mas libres.
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Unarespuesta a la creciente

deslegitimacion de los estados nacion
No es el caso de repetir aqui la evolucién de una mayoria
de estados nacién que se afirman en el siglo XIX en esta par-
te de Europa. En cambio si puede ser més 1til formular la hi-
potesis de su obsolescencia. A los estados actuales les es cada
vez mas dificil asegurar lo que dicen sus constituciones® en
términos de la garantia y la efectividad de los derechos ciu-
dadanos, de la procura de bienestar social y de separacién
de las tres funciones (legislativa, judicial, ejecutiva) que les
habian caracterizado. En la fase actual de un capitalismo
depredador y de ola neoliberal se ven sometidos a tales pre-
siones de desmantelamiento que pierden capacidades y com-
petencias por todos lados. La crisis iniciada en 2007 puede
ser interpretada como un signo mas de la falta de capacidad
de afrontarla por parte de las politicas publicas financieras,
monetarias, fiscales y del creciente poder de las instancias
supraestatales y de las entidades financieras. En cierto
modo, se estan enterrando muchos anos de Keynesianismo
en los que la potencia publica regulaba la vida econémica.

Desde los afios setenta, en los paises industriales eu-
ropeos, los llamados estados de bienestar, salvo algunas
excepciones, no han podido evitar el aumento de la pobre-
za y la desigualdad, la segmentacion y la precariedad del
mercado de trabajo y la marginacion y expulsion de los co-
lectivos mas débiles, la limitacion del acceso a los servicios
y prestaciones publicas y su recorte. Muchos de los derechos
adquiridos a través de duras luchas sociales se ven concul-
cados, y el miedo y la inseguridad se instalan en una pobla-
cién que se siente cada vez mas vulnerable y para la cual
el futuro es muy incierto.

En muchos paises europeos, las formas dominantes
de representacion politica se ven cuestionadas. El absen-
tismo electoral, la partitocracia, la corrupcion sistematica,
los limites a la libertad de expresién, la irrupcién de las
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formulas y discursos populistas, de los grupos xenéfobos
y racistas son signos evidentes de la creciente distancia en-
tre la ciudadania y el poder politico y la necesidad de fun-
dar una nueva cultura politica.

No en todos lados, estas cuestiones se plantean por
igual. Son maés visibles en la periferia de Europa que en
el centro. Pero en general, a la mayoria de las formulas es-
tatales les cuesta dominar a las empresas multinacionales,
a los flujos financieros, a la evasion de capitales, al fraude
fiscal, evitar la degradacién del medio ambiente y la des-
truccion del patrimonio natural, encontrar otras formas de
representacion politica y responder a las necesidades emer-
gentes de una poblacién que se empobrece. Muchos de estos
problemas se plantean y potencialmente podrian resolver-
se a una escala superior a la de los estados; otros a un nivel
inferior y mas proximo de los ciudadanos.

En corolario, las instancias supraestatales creadas por
los estados tienen enormes dificultades para enfrentarse
y solucionar estos problemas. Un ejemplo ilustrativo, por
no hablar de los bloqueos de las Naciones Unidas, lo ofrece
la actual Unién Europea que sin dejar de ser un gran mer-
cado no consigue avanzar plenamente como espacio politico
y retrocede en su dimension social®. En cambio, a escala
local, la administracién publica cuando colabora con las ini-
ciativas ciudadanas, abre nuevos espacios de experimenta-
cién ¥ en los que la economia solidaria se despliega.

Al mismo tiempo crece el activismo transnacional e in-
ternacional. Si bien es cierto que muchos de los activistas
«cosmopolitas» estan «arraigados» a escala local y que
muchas redes se organizan sobre la base de la representa-
cién estatal, no es menos cierto que desde Seattle en 1999,
Porto Alegre en 2000, aparecen causas globales que agluti-
nan a movimientos que van mas alla de las fronteras, como
la guerra de Irak (2003) o la campafa por la anulacién
de la deuda, la respuesta a las cumbres de los paises ricos
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o las medio ambientales o los lobbies que hacen presion
sobre las agencias internacionales (ONU, FMI, OMC, Ban-
co Mundial,..), se constituyen y se desarrollan redes y ONG
internacionales sectoriales (Amnistia Internacional, Green
Peace, ATTAC...) y se expanden movimientos sociales!?
como el de los indignados que florecen con ritmos parecidos,
en distintos paises. Hasta cierto punto estd emergiendo
una ciudadania transnacional.

Como es evidente la economia solidaria no tiene una
respuesta global a todos estos retos ni se inscribe en to-
dos estos movimientos aunque se encuentra muy cercana
a ellos. Pero si que ofrece un espacio para experimentar
y pensar en otros modelos econémicos, en otras formas de
concebir el poder politico y su distribucién, en andar por
caminos de democracia participativa, en desplegar otras
estrategias de lucha contra la pobreza y la desigualdad, de-
fender al medio natural y cultural y crear una nueva cultu-
ra politica. Aunque los procesos de emancipaciéon nacional
y de crisis de los estados estén llenos de contradicciones,
no parece que se tenga que argumentar mucho para afir-
mar que, cuando existen, son momentos mas propicios a los
cambios de las reglas del juego, a la experimentacién, mas
fluidos, mas libres de rigideces y ataduras y por lo tanto con
mayores posibilidades de autoliberacion.

La fuerza en el territorio
La economia solidaria encuentra una de sus razones de ser
y su fuerza en el territorio. Acostumbra a nacer para resol-
ver las necesidades de la poblacién de un lugar concreto.
Se desarrolla segin como sus habitantes se apropian y se
identifican con el espacio en el que viven. En él, la economia
solidaria crea lugares de trabajo, no se deslocaliza, resis-
te mejor que las empresas mercantiles en los periodos re-
cesivos, origina mercados de intercambio de los productos
locales, defiende la cultura de cada lugar y su patrimonio
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natural, potencia el papel de los actores locales y de sus re-
des y acostumbra a reforzar el capital social y a dar un va-
lor afiadido socioeconémico que irradia al conjunto del ter-
ritorio. Por todo ello, economia solidaria y desarrollo local
se van aproximando.

El desarrollo local ha tenido diferentes fases conceptua-
les y practicas!®. Se puede distinguir una primera en la que
a partir de la inversion publica central en infraestructuras
fisicas y de transporte se construyeron catedrales en el de-
sierto!*. Después, se busc6 un equilibrio entre recursos exo-
genos y enddégenos, se traspasaron competencias y recursos
de las autoridades centrales hacia ambitos inferiores y se
crearon partenariados donde las autoridades locales!® eran
dominantes. Una tercera fase, en la que domina la nocién
de capital social ' ha puesto de relieve el valor de las redes
horizontales que ligan al tejido asociativo!” y los actores lo-
cales, a la confianza generada por el reconocimiento de la
pertenencia a un mismo territorio y a un proyecto compar-
tido de futuro, a la capacidad de producir bienes y servicios
comunes '8 a partir de la pluralidad de la economia local.

Aun cuando desarrollo local y economia solidaria hayan
renacido!® en la misma época, durante la crisis de los seten-
ta, sus itinerarios han sido fuertemente paralelos en los il-
timos treinta anos. Ha sido necesario que el desarrollo local
llegase a su tercera fase?’ y que también la economia social
y solidaria abandonase su potencial corporativismo que
le lleva a defender los intereses particulares, que compren-
diese la importancia de los bienes colectivos, que superase
la democracia econémica empresarial y fuese en el sentido
de una democracia participativa que se ejerce a escala ter-
ritorial, que criticase al crecimiento econémico salvaje y su
distribucion desigual de resultados a nivel territorial y que
cada vez mas defendiese al patrimonio natural y cultural
y el aprovechamiento de los recursos locales, para que fue-
se posible su actual y fructifero encuentro?.
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Si se adopta esta perspectiva, de abajo hacia arriba,
cabe sugerir que una buena parte de las cristalizaciones
politicas espaciales estan saltando por los aires. Las divi-
siones territoriales subestatales, institucionales y admi-
nistrativas mas cldsicas, como las regiones, provincias,
departamentos, condados, comarcas, lands, municipios,
parroquias van siendo substituidos, como ntcleos de inter-
vencion econémica y social, como nuevas agregaciones eco-
noémicas espaciales, por Distritos (Italia), «Pays, bassins,
zones» (Francia), Aglomeraciones urbanas, regiones pro-
grama (Portugal. Hungria, Irlanda), Areas Metropolitanas
y urbanas (Inglaterra, Suecia, Espafia). Las ciudades son
cada vez mas globales 2.

Por otro lado, pareceria, en un primer vistazo, que solo
viejas naciones némadas? y errantes (Armenios. Tuaregs,
Judios?*, Gitanos, Beduinos...) y determinados colectivos
(Rabidantes de Cabo Verde?, transportadores de mercan-
cias del arco mediterrdaneo?$) se acomodan, por la via de la
necesidad, a unos nuevos tiempos donde la movilidad de
personas ( movimientos migratorios, refugiados, turismo)
mercancias (separacion entre lugar de produccién y de dis-
tribucién), informacién y capitales es cada vez mas frecuen-
te y es exigida por una burguesia que si cuando se consti-
tuia necesitaba fronteras (mercados nacionales), ahora se
las salta cuando y como quiere. Si nunca el capital tuvo pa-
tria, ahora menos. ;En los tiempos que corren quien aboga
por el proteccionismo y la autarquia? Por otro lado, no deja
de ser algo paraddjico constatar que una parte de la econo-
mia solidaria quiera fundamentar sus circuitos en la auto-
produccién para el consumo y defienda la proximidad, el kilo-
metro cero y la vuelta a comunidades méas o menos cerradas.

Pero no hay que equivocarse enalteciendo las posibilida-
des de la acomodacion de la itinerancia, porque las nacio-
nes y los grupos errantes acostumbran a utilizar a su ma-
nera el territorio y tienen el riesgo de perderse o de fundirse
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en marcos mas amplios y precisamente acabar siendo mas
dependientes. Tampoco hay que equivocarse pensando en
un retorno nostalgico a la vida rural y autarquica que se
desarrollaria harmoniosamente alrededor del campanario.

Los movimientos de liberaciéon nacional también en-
cuentran su fuerza en su territorio, en sus identidades di-
ferenciadas (lingiiisticas, culturales, histéricas, econémi-
cas,...) con otros territorios. Si se quieren liberar es porque
no encuentran un encaje satisfactorio en los espacios poli-
ticos donde se ven obligados a vivir y donde se estructuran
como sociedad, porque sus recursos son expoliados y su dig-
nidad maltratada.

También ellos tienen el riesgo de ser defensivos, de que-
rer cerrarse numantinamente en su territorio y pueden
caer facilmente en la ilusién de creer que cuando lo con-
trolen sera un paraiso. Esto es especialmente evidente en
las naciones que cuentan con situaciones econémicas mas
potentes (Flandes, Catalunya, Escocia, Euskadi...). Dos
ejemplos de signo distinto: el dominio del petréleo Escocés
despierta muchas expectativas en sus expresiones naciona-
listas de mejora econémica, y en una hipotética Catalunya
independiente, el turismo seguira siendo controlado por
los tours operators multinacionales. Esta tendencia a pre-
suponer un futuro lleno de esplendor es menos evidente
en naciones y pueblos menos desarrollados (Galicia, Sicilia,
Gales, Corcega, Islas Feroe...) en los que a pesar de ello,
hay fuertes rasgos de identidad y movimientos en favor de
su propia soberania. Para evitar estos riesgos de cerrazéon
y de esperanzas con poco fundamento es crucial que des-
de su inicio los movimientos de liberacién expliciten cual
es el modelo econémico, social y territorial que proponen
en abierta discusién con la economia solidaria, como van a
establecer su relacion con el exterior, como van a conectar
su combate «local» con las causas universales y como van
a ejercer su solidaridad internacional.
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A menudo, cooperadores, mutualistas, sindicalistas, res-
ponsables del mundo asociativo forman parte de los movi-
mientos de emancipacién y por lo tanto ayudan a formular
estas posiciones y sus experiencias se integran en el bloque
liberador que se construye. Por lo tanto, las mujeres y hom-
bres de la economia solidaria tienen mucho qué ofrecer
y qué decir. Aunque el peso y la influencia de sus propues-
tas dependa de la relacién de fuerzas que exista.

El derecho a decidir: participacion,

autogestion y autodeterminacion
El derecho a decidir de los pueblos pone en cuestion la es-
tructuracién politica pero no puede agotarse en la indepen-
dencia politica. Esta es una condicién necesaria pero no su-
ficiente. El derecho a decidir hay que aplicarlo en todas las
facetas, desde el mundo institucional al campo econémico.
La historia demuestra que muchos pueblos que se han do-
tado de estados independientes han continuado sometidos
a los designios de otros estados, no han creado otros mode-
los econémicos y no han podido disponer libremente de sus
recursos. A menudo el colonialismo primero y el neocolonia-
lismo después, han seguido ejerciendo su control econémico
y cultural e indirectamente politico, con la complicidad de las
oligarquias locales que se enriquecen a costa de sus conciu-
dadanos. En ningin lugar esta escrito que, porque venza la
causa de la independencia politica se garantice un pais mas
justo y mas libre. La historia pone de manifiesto que muy fa-
cilmente pueden mantenerse o reproducirse las antiguas re-
laciones de dominio y que, aun cuando parece que ganen las
energias renovadoras, pueden pervertirse y dar lugar a otras
formas de opresion tan despéticas o mas que las anteriores.

Frente a ello, la economia solidaria propone romper es-
tas relaciones de dependencia con el exterior y eliminar
progresivamente las desigualdades y despotismos interio-
res. Ello no significa ignorar por un lado la globalizacién
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y por el otro, no intentar juntar el derecho a decidir con
una interdependencia libremente pactada. Las experien-
cias de la economia solidaria se articulan de abajo hacia
arriba, en procesos de confederacion progresiva de las co-
munidades y paises que se auto determinan y establecen
relaciones libres y solidarias. Al mismo tiempo, proponen
la creacion de instancias internacionales que regulen los
flujos financieros, apliquen medidas protectoras del medio
ambiente y de las culturas autéctonas, promuevan politicas
favorables a una mejor distribucién de los recursos globa-
les y sean capaces de impedir las guerras y mientras no lo
consiguen, se juzguen los crimenes que en ellas se cometen.

El actual derecho ciudadano a decidir sobre el propio
cuerpo, sobre las relaciones personales y colectivas, sobre el
modelo econémico y sobre la estructura socio politica se en-
tronca con la tradicién participativa de la economia social
y solidaria surgida en el siglo diecinueve. Cooperativismo,
mutualismo. asociacionismo se fundamentaron en la parti-
cipacién de sus miembros, de sus socios, sean productores,
consumidores o usuarios y en la defensa del interés gene-
ral, del conjunto de la colectividad.

En esta tradicion, en la que se promociona la primacia
de la persona y sus capacidades y su derecho a asociarse
con otros encontrando canales colectivos de participacion,
se han reconocido diferentes corrientes: el cristianismo so-
cial, el solidarismo, el pacifismo, el feminismo, el ecologismo
incluso algunos pensadores del liberalismo politico y sobre
todo, los distintos socialismos (utépico, marxista. libertario,
reformista). De acuerdo con esta ultima perspectiva, cabe
recordar que ha sido frecuente que cuando los trabajadores
se han sublevado contra el poder econémico y politico lo han
hecho sobre la base de la auto organizacion, la autogestion
fabril, y la busqueda de otras formas de poder politico. Van
en este sentido, desde la tentativa insurreccional y auto or-
ganizativa de la Comuna de Paris, a los soviets de 1905 y de
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1917, los consejos de fabrica italianos de 1919-1920, y los de
Hungria y Alemania de 1919 y especialmente, las colectivi-
zaciones de Catalunya durante la guerra civil %’.
Después de la segunda guerra mundial, se puede aludir
a la separacién del modelo soviético de la Yugoslavia de Tito
y la creaciéon de un amplio sistema de autogestion, a los Ki-
butz israelitas ligados al nuevo estado constituyente, a las
iniciativas obreras entre 1945 y 1953 en la republica demo-
cratica alemana, a las distintas tentativas de consejismo de
Polonia y Hungria en 1956, a los mecanismos autogestiona-
rios en la Argelia de Ben Bella que intentaba construir su
autosuficiencia econémica, después de haber obtenido su in-
dependencia politica.... Esta lista podria alargarse y citar las
ocupaciones de tierras, las socializaciones cooperativas de
las viviendas, las manifestaciones culturales populares y la
creacion de practicas empresariales autogestionarias de los
trabajadores en la compleja transicion politica de Portugal 2.
Todas estas manifestaciones no estan exentas de con-
tradicciones y de limites. Pero evidencian que se puede es-
tablecer una correlacion entre voluntad y realidad partici-
pativa y momentos de insurgencia y construccién politica
alternativa en los que se plasma el derecho de los pueblos
a decidir sobre su futuro y dotarse de las estructuras eco-
némicas y politicas que deseen. Incluso se puede formular
la hipétesis de una fuerte correspondencia entre momentos
de eclosion participativa, de democracia econémica y la que
se registra a nivel politico. Los avances en una de las dos di-
mensiones repercuten en la otra y al revés. Por eso es muy
dificil que islas participativas econémicas puedan avanzar
en océanos de pasividad politica ciudadana?.
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Para finalizar
Cualquier proceso de emancipaciéon nacional y social es un
combate entre fuerzas sociales y de su correlaciéon depende
el resultado. El cual no es evidente, ni est4 asegurado de
antemano. Que puede hacer la economia solidaria?. Como
puede influir?.

Si es fuerte y sabe tejer buenas y amplias alianzas pue-
de ayudar a dificultar las marchas atras y a empujar para
dar pasos adelante. Primero porque es la expresién de una
sociedad civil organizada®. Segundo porque ya da res-
puestas concretas de como hay que aprovechar mejor los
recursos sociales y naturales y como no hay que dejarse ex-
poliar. Tercero porque es un embrion de una nueva socie-
dad y es un laboratorio pedagégico de ciudadania. Cuarto
porque esta formulando proyectos alternativos impreg-
nados de solidaridad y democracia participativa. Quinto
porque contribuye a formar un nuevo sujeto interesado en
el cambio social y politico. Y sexto porque tiende a congre-
gar al conjunto de actores y movimientos que quieren dotar
de contenidos reales a la independencia, y evitar que sea
un proceso formal bajo la l6gica Lampedusiana del estilo
«Cambiarlo todo para que no cambie nada».

Si la economia solidaria consigue ejercer estos papeles,
entonces puede contribuir a que no se mutile el proceso de
independencia y a que se refuercen las practicas y los dis-
cursos en favor de un pais mas libre, mas sostenible, mas
justo y mas solidario.
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RESUMO

A economia solidaria no Brasil vem se
desenvolvendo a partir de uma enorme
diversidade de expressdes que se rea-
lizam nos mais diferentes campos de
acdo: seja no campo das praticas; seja
na relagdo com os movimentos sociais;
seja no campo das politicas publicas;
etc. Em decorréncia desta diversidade,
s@o muitos os sujeitos politicos da econo-
mia solidaria que se apresentam sobre
diferentes estratégias embora parecam
convergir em um mesmo projeto politico
de sociedade. De todo modo, podemos
encontrar diversos reconhecimentos ou
entendimentos do que é e o que pode
representar o desenvolvimento de agoes
de economia solidaria. Em suma, dois
tipos de reconhecimentos da economia
solidaria podem ser destacados: um
reconhecimento a partir de um vies da
desigualdade e um a partir de um vies
da diferenca. Isto implica em dizer, que
determinado reconhecimento pode levar
a acoes que se estruturam de forma
diferenciada e almejam resultados que
podem ser divergentes. Diante deste ce-
nario, o trabalho aqui proposto percorre
a histéria de construcéo da politica pu-
blica em economia solidaria no Brasil,
identifica as diferentes instancias de
representacdo e didlogo entre Estado

e sociedade e busca compreender, por
um lado, os avancos e contradicoes da
acdo politica neste campo, e por outro,
como esta intensa e tensa relacdo entre
Estado e sociedade configura um tipo de
reconhecimento sobre a politica publica
de economia solidaria.

ABSTRACT

The Solidarity economy in Brazil is evol-
ving from a broad variety of expressions.
This development has been achieved in

a diversity of action areas, such as, in the
field of the economic activities; in the
relations with social movements, as well
as, in the field of public policies; among
others. Due to this diversity, a number
of political subjects of the solidarity eco-
nomy enact under distinct strategies,

at the end although, they converge into

a sole political project for society. Whene-
ver the area, it is possible to find recog-
nitions and/or understandings of what

is and how the development of solidarity
economy actions can help the society.
Taking this into consideration, it is pos-
sible to underline two types solidarity
economy acknowledgments: one from the
bias of the inequality and another from
the bias of the difference. This means
that, the same recognition can lead to ac-
tions that are differently structured and
aiming towards divergent results. On the
basis of the facts referred to above, this
paper explores the construction history
of the public policy for solidarity economy
in Brazil. It also identifies the different
levels of representation and dialogue
between State and society. Additionally,
it highlight the advances and contradic-
tions of political action in this field, as
well as, how this intense and tense rela-
tionship between State and society sha-
pes a type of recognition about the public
policy for the solidarity economy.
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Introducio
A economia solidaria no Brasil vem se desenvolvendo a par-
tir de uma enorme diversidade de expressdes que se rea-
lizam nos mais diferentes campos de acdo: seja no campo
das praticas (producdo, comercializacio, financas e consu-
mo), seja na relacdo com os diferentes movimentos sociais,
seja no campo das politicas publicas. Em decorréncia des-
ta diversidade, sdo muitos os sujeitos politicos da econo-
mia solidaria que se apresentam sob distintas estratégias
embora parecam convergir em um mesmo projeto politico
de sociedade. De todo modo, podemos encontrar diferentes
reconhecimentos ou entendimentos do que é e o que pode
representar o desenvolvimento de acdes de economia soli-
daria. Em suma, dois tipos de reconhecimentos da economia
solidaria podem ser destacados: um reconhecimento a par-
tir de um viés da desigualdade e um a partir de um viés da
diferenca. Isto implica em dizer que determinado reconheci-
mento pode levar a agdes que se estruturam de forma dife-
renciada e almejam resultados que podem ser divergentes.

Assim, é de suma importancia identificar este tipo de re-
conhecimento na relacdo Estado e sociedade, uma vez que
a construcao desta relacdo no campo da economia solidaria
por vezes se confunde e produz politicas publicas de apoio
a economia solidaria que estdo ancoradas em representa-
coes e agoes politicas que se configuram a partir de um viés
da desigualdade ou da diferenca.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
e o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)—prin-
cipal expressdo do movimento de economia solidaria no
Brasil-possuem uma relacdo muito estreita desde suas
origens. O FBES se afirma a partir da Carta de Principios
e da Plataforma da Economia Solidaria elaboradas na ter-
ceira Plenaria Nacional da Economia Solidaria em junho de
2003, na mesma época de implantacdo oficial da SENAES
no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Neste sentido,
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é visivel que as principais instancias da economia solidaria
no plano nacional emergem interligadas durante o mesmo
periodo histérico tanto no Estado como na sociedade civil.

Desta forma, a politica publica de economia solidaria no
Brasil foi organizada para ser formulada e implementada
em estreita relacdo com o seu movimento. Para tanto, mui-
tas foram as instancias institucionais criadas para poten-
cializar esta relacao. De todo modo, mesmo com esta estru-
tura institucional que permite uma relacdo mais préxima
entre o Estado e a sociedade, dois aspectos devem ser des-
tacados nesta relacdo e construcdo da economia solidaria
como politica publica.

O primeiro aspecto refere-se ao papel do Estado, e como
este se configura na promocdo da economia solidaria,
ou seja, partindo do pressuposto que o Estado pode ser visto
como heterogéneo (SANTOS, 2003), e por isso, marcado por
diferentes interesses, valores e recursos. Resta-nos analisar
como esta heterogeneidade pode levar a entendimentos di-
ferentes da economia solidaria e, consequentemente, contri-
buir ou constranger acdes para o seu desenvolvimento.

Por sua vez, um segundo aspecto destaca que a proépria
sociedade, e neste caso o movimento da economia solidaria,
também cria canais para pressionar o didlogo e afirmar ca-
minhos que devem ser seguidos para o desenvolvimento da
economia solidaria. Estes canais sinalizam por um lado um
entendimento e reconhecimento da economia solidaria por
seus préprios atores e, por outro, indicam também a pre-
senca de uma sociedade heterogénea que disputa o entendi-
mento, os espacos e os meios adequados para o desenvolvi-
mento da economia solidaria.

Desta forma, as analises sobre as diversas relacoes ad-
vindas entre Estado e sociedade devem levar em considera-
cdo a presenca de interesses distintos que podem somar ou
reduzir o alcance das agoes. A analise do ponto de vista da
relacdo entre Estado e sociedade nao pode considerar nem
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o Estado, nem a prépria organizacdo societaria como homo-
géneos. Tanto um, quanto outro, devem ser considerados de
forma heterogénea.

E importante destacar que a discussio desenvolvida nes-
te texto é resultado de um trabalho de pesquisa militante
(CUNHA & SANTOS, 2011) e tem como base de analise, es-
tudos empiricos, pesquisa bibliografica e documental sobre
a economia solidaria como movimento social e como politica®.

A luz desta concepcdo, trabalhamos este texto dividido
em quatro momentos: Primeiramente refletimos sobre o con-
texto do Estado brasileiro e sobre a sua condi¢do de Estado
heterogéneo. Na sequéncia percorremos a histéria de cons-
trucéo da politica de economia solidaria no Brasil. Logo iden-
tificamos as diferentes instancias de representacao e dialogo
entre Estado e sociedade e, por fim, buscamos compreender,
por um lado, os avancos e contradi¢oes da acéo politica neste
campo e, por outro, como esta intensa e tensa relagcdo entre
Estado e sociedade configura um tipo de reconhecimento so-
bre a politica pablica de economia solidaria.

Nossa opgdo analitica, no presente texto, se ateve em
tracar a histéria de construcéo da politica de economia so-
lidaria no Brasil, compreender a forma como esta politica
se estabelece no centro da relacdo entre Estado e sociedade
e de que forma tal relacédo nos indica desenhos de politicas
publicas diferentes que alteram o entendimento e reconhe-
cimento da economia solidaria como politica publica.

1. 0 Estado brasileiro e o espaco

de construcao da politica de Economia Solidaria
A politica de economia solidaria no Brasil é uma institu-
cionalidade nova iniciada no primeiro mandato do governo
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva—vulgo Lula—e se
mantém até o atual governo da Presidente Dilma Roussef.
Isso significa que estamos falando de 12 anos de politica
publica federal. Embora as quatro gestoes governamentais
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que acolheram esta politica sejam consideradas um conti-
nuo uma das outras, sobretudo por serem lideradas pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), sabe-se que elas apresen-
tam defasagens significativas, principalmente porque esta-
mos falando de mandatos da PT com diferentes coligacoes
partidarias e dois estilos diferentes de governar.

Quando o PT chegou ao governo federal em 2003, havia
muita expectativa de que o governo implementasse uma am-
pla reforma democratica do Estado, reproduzindo em nivel
nacional as inovagdes pelas quais o partido se tornou reco-
nhecido na década anterior nos governos que geriu localmen-
te. Naqueles governos, a criacédo de novas institucionalidades
participativas, tais como o orcamento participativo, chamou
muita atencdo do campo académico e politico em nivel nacio-
nal e internacional. De fato, desde o inicio do governo Lula,
criaram-se diversos conselhos nacionais de participacdo da
sociedade na gestdo da politica e outros existentes foram
fortalecidos. Também foram realizadas dezenas de confe-
réncias nacionais—espaco de interlocucdo entre Estado e so-
ciedade—em grande numero de setores de politica publica2.
Da mesma forma, o aumento na presenca de militantes sin-
dicais e de movimentos sociais dentro da estrutura do Estado
(PAULA, 2007) ampliou o acesso formal e informal ao Estado
e aumentou as chances de sucesso dos movimentos, com im-
pactos institucionais e legais importantes.

No entanto, os avancos politicos encontraram alguns
percalcos frente a gestdo econdmica e administrativa. O pri-
meiro mandato de Lula garantiu uma gestao financeira in-
terna do pais que deu continuidade as reformas econémicas
do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, portanto,
continuou subordinado ao Fundo Monetario Internacional
(FMI). Paralelamente a manutencdo das estratégias refe-
rentes as politicas econdmicas (que sempre ocuparam um
lugar privilegiado na gestao politica de governos que dialo-
gavam com o FMI) Lula investiu nas politicas sociais (nao
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ao ponto de equilibrar a importancia com as politicas eco-
nomicas) garantindo uma melhoria no mercado interno por
via da distribuicdo de renda. A partir de 2004 ocorreu um
incremento do salario real, além da implantacéo de progra-
mas sociais, como o Fome Zero, que contribuiram, significa-
tivamente, para que diminuisse o indice de pobreza?.

Percebe-se que no campo econdmico, Lula evitou grandes
mudancas, mas no campo politico, da participacdo social,
pode-se dizer que o seu nome fica associado a mudancas im-
portantes. Os movimentos sociais e organizacoes da socieda-
de civil passaram a ter muito mais condicoes de didlogo com
o Estado. Como ja sinalizado, foram muitas as conferéncias e
conselhos criados pelo governo Lula para garantir uma ges-
tdo mais participativa. E significativo que, quando assumiu
o poder em 2003, uma das primeiras medidas de Lula tenha
sido a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social, constituido por representantes das mais diferentes
instancias da sociedade: trabalhadores, empresarios, gesto-
res publicos, representantes dos movimentos sociais, etc.

Assim, pode-se dizer que o primeiro mandato do presidente
Lula sustentou as bases macroeconémicas ao mesmo tempo
que procurou destacar as politicas sociais /assistenciais e ga-
rantir maiores condicoes de didlogo entre Estado e sociedade.

Ja o segundo governo foi mais desenvolvimentista (tam-
bém por influéncia de Dilma como Ministra da Casa Civil),
evidenciando tracos caracteristicos da influéncia das poli-
ticas neoliberais. No segundo mandato, Lula apresentou
0o PAC-Programa de Aceleracdo do Crescimento—como
principal estratégia da nova gestéao, tendo em vista o cresci-
mento econémico através de investimentos orientados para
a melhoria das infraestruturas do pais.

O PAC * resinificou o governo. Este deixou de expressar
uma continuidade (adaptada) e acomodacio com as politi-
cas econdmicas desenvolvidas nos governos de FHC, para
adoptar uma orientacdo desenvolvimentista. Convocando
a sua equipe econémica Lula tracou uma estratégia de acéo
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em contraponto a estratégia monetarista, liderada pelo até
entdo ministro da fazenda Antonio Palocci e pelo presidente
do Banco Central Henrique Meirelles.

As duas estratégias econémicas eram bem distintas.
Segundo Souza (2007) a estratégia desenvolvimentista
assumia que para viabilizar o desenvolvimento autossus-
tentado, o Estado deveria ter um papel importante na coor-
denacdo da atividade econémica, na distribuicédo de recur-
sos entre os varios setores da economia, na realizacdo de
investimentos e na distribuicdo de renda. Ja a estratégia
monetarista assumia que bastava o governo criar os «fun-
damentos macroecondmicos» para que o mercado cuidasse
de regular a economia e promover seu crescimento.

Na sequéncia, Dilma Rousseff iniciou seu mandato com
a promessa de dar continuidade as estratégias do governo
anterior, garantindo que o crescimento econdémico seria
uma prioridade na sua gestao. Desta forma, herdando um
Estado com uma economia relativamente equilibrada (com
crescimento de 7,5% ao ano), Dilma implementou varias
medidas para acelerar o crescimento, tais como alavancar
o consumo através da criacdo do plano «Brasil Maior»®, au-
mentar a taxacdo de produtos importados, promover redu-
coes tributarias, garantir a manutencéo da poupanca, etc.

Para além do esfor¢o de aquecer a economia e manter os
indices de crescimento econoémico, Dilma Rousseff anunciou
que a estratégia de acdo do Governo era erradicar a pobre-
za extrema no Brasil, tendo para isso criado o «<PAC contra
a miséria», um programa transversal a todas as instancias
de governo cujo lema é «um pais rico é um pais sem pobreza».

O «PAC contra a miséria» foi planejado tendo em vista
trés frentes de acdo: a inclusdo produtiva, a ampliacdo da
rede de servicos e a continuidade e aprofundamento de pro-
jetos de beneficios e transferéncia de renda. Desta forma,
o combate a miséria na gestdo de Dilma passa a ser gerido
por um programa com metas claras, indicadores definidos
e com estratégia de monitoramento.
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Assim, o Governo Dilma adotou uma postura mais tecnicis-
ta que os governos Lula, no sentido em que os resultados preci-
sam de ser expressos por metas e indicadores, em contraponto
com a subjetividade propria de processo dialéticos presentes
na dinamizacio de politicas sociais assumida pelos governos
anteriores. Com isso, o didlogo e a participacgéo politica da so-
ciedade na agenda do Estado foi sendo cada vez mais reduzi-
do. Dilma manteve as instancias formais e oficiais de dialogo e
participacédo criados pelos governos Lula, mas inibiu o dialogo
informal e cotidiano que Lula prezava em suas gestoes.

Este breve histérico permite compreender algumas di-
ferencas estruturais que estédo por tras da linha do tempo
da gestdo PT nos ultimos anos. Percebe-se que houve avan-
cos muito importantes e reconhecidos por grande parte dos
eleitores. No entanto, as expectativas sobre as tdo espera-
das reformas (politica, agraria, tributaria, etc.) eram maio-
res, inclusive no que diz respeito a democratizacdo do Esta-
do. A complexidade de compreender o porqué dos processos
dentro desta histéria esta na capacidade politica de aten-
der diferentes matrizes que se desdobram numa diversida-
de enorme de interesses organizados em todos os setores
da sociedade brasileira que refletem diretamente nos inte-
resses das diferentes forcas politicas que compdem a gestéo
governamental, neste sentido, o PT fez um esforco de aten-
der os diferentes interesses, mas nao fez nada que compro-
metesse o projeto de aceleracdo do capitalismo brasileiro.

Diante deste cenario, destacamos dois conceitos de-
senvolvidos por Boaventura de Sousa Santos que sio
uteis para compreender a realidade do Estado brasileiro:
«Estado-como-novissimo-movimento-social» (2006) e o «Es-
tado heterogéneo» (2003).

O «Estado-novissimo-movimento-social» trata de com-
preender o Estado a partir de uma dindmica participativa
que permite entender a relacdo com sociedade. Corresponde
a uma «nova forma de organizacfo politica mais vasta que
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o Estado, de que o Estado é o articulador e que integra um
conjunto hibrido de fluxos, redes e organizacdes em que com-
binam e interpenetram elementos estatais e nio estatais,
nacionais, locais e globais» (SANTOS, 2006: 364). Isso refle-
te a possibilidade de aumento do poder e da participacao da
sociedade na politica, colaborando para o que Santos chama,
de uma «reinvengéo solidaria e participativa do Estado».

A incidéncia do Estado-novissimo-movimento-social im-
plica também em um Estado heterogéneo—designado por
Boaventura de Sousa Santos para explicar o pluralismo ju-
ridico e as contradicoes do Estado, ou seja explicar uma fal-
ta de coeréncia na acido do Estado (Santos, 2003c). No caso
do Brasil, o Estado heterogéneo corresponde a uma forma
de organizacao politica assente em parcerias contraditérias
que por um lado ampliam significativamente as chances de
vitéria eleitoral de um governo de coalizdo em um sistema
politico como o do pais e, por outro lado, produz politicas
publicas com interesses diversos e contrarios (seja numa
logica emancipatoéria, seja numa logica de manutencao do
status quo) que acabam por disputar os recursos do Estado.

A condicdo do Estado brasileiro «como-novissimo-movi-
mento-social» se identifica por duas frentes:

1—a grande participacdo de liderancas da sociedade civil
(movimentos sociais, sindicatos, intelectuais engajados,
etc.) na gestdo direta ou indireta das politicas publicas®;

2—a ampliacdo dos espacos de participacdo da sociedade
na formulacdo e implementacédo das politicas, através de
conselhos gestores, conselhos nacionais e conferéncias.

Sédo duas também as frentes para compreender o Estado
brasileiro como heterogéneo:

1—a persisténcia de grandes e contraditorias coalises par-
tidarias—como ja sinalizado anteriormente;
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2—a implementacao de politicas publicas diversas, muitas
vezes contraditorias, com perspectiva de impacto poli-
tico e econémico distintos e implementadas por campos
politicos opostos. Neste caso, ao mesmo tempo que exis-
tem politicas que aderem ao ajuste estrutural do capital,
ha outras que incorporam ideias e temas de interesse
de lutas sociais, ou seja, trata-se de um governo que im-
plementa politicas que agradam a «gregos e troianos».
O desequilibrio entre as politicas muitas vezes da a toni-
ca do projeto de desenvolvimento absorvido pelo gover-
no, uma vez que existem politicas publicas em condigcoes
mais periféricas que outras”’.

Ao dialogar com esta perspectiva contraditéria, Sarda
(2011:58) indica dois vetores de politicas combinadas por
estes governos:

1—um projeto de aceleracao do capitalismo no Brasil;

2—um projeto de alargamento do campo dos direitos so-
ciais através da incorporacéo de setores até entdo mar-
ginalizados ou excluidos da agenda publica.

Nos parece que este é o cendrio que precisa ser considerado
para compreender a dindmica (avancgos e limites) da poli-
tica de economia solidaria no governo federal. Além disso,
nos coloca o questionamento de que forma vém sendo reco-
nhecidas e implementadas as acdes de promocgéo da econo-
mia solidaria, uma vez que tal ambiguidade pode influen-
ciar desenhos de politicas e, consequentemente, executar
acoes divergentes.
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2. A trajetoria da politica publica

de economia solidaria no Brasil

frente 4 heterogeneidade do Estado
A economia solidaria como politica pablica comegou a to-
mar forma mais concreta em nivel nacional apds a criacédo
da SENAES em 2003 com a vitéria eleitoral de Lula em
2002. Para refletir sobre a economia solidaria como politica
publica e sobre a histéria da SENAES, primeiro é preciso
resgatar uma questdo que a antecede: como é que a econo-
mia solidaria despertou o interesse do PT?

Com o processo de reestruturacio produtiva que teve des-
taque na década de 1990, a autogestao — sobretudo de fabri-
cas recuperadas - e a economia solidaria ligada as iniciativas
populares—comecaram a fazer parte da agenda dos traba-
lhadores. A ANTEAG —Associacdo Nacional dos Trabalha-
dores em Empresas de Autogestdo—surgiu para organizar
e articular a demanda que aparecia fortemente em torno do
trabalho coletivo e autogestionario. Quando a ANTEAG sur-
giu, algumas referéncias intelectuais e do PT, inclusive Paul
Singer—um renomado economista que esta entre os funda-
dores do partido—, foram chamadas a discutir e contribuir
para a compreensio dos processos. Foi a ANTEAG também
que ajudou a formular as primeiras experiéncias de politi-
ca publica dos governos populares—por exemplo as politicas
do Governo Olivio Dutra, no Rio Grande do Sul, em 1999—,
ou as de outros municipios como Santo André (no estado de
Sao Paulo) e Recife (no estado Pernambuco).

Neste periodo 1999/2000, houve um congresso nacional
do PT em Belo Horizonte em que foi debatido o problema
do significado do socialismo nos tempos pés-muro de Berlim,
quando os regimes do chamado socialismo real foram derru-
bados e substituidos por regimes democraticos contribuin-
do para a hegemonizacdo do sistema econémico capitalista.
Isso trouxe um impasse para a esquerda e, designadamen-
te, para o PT, um partido que se reconhece socialista desde



Aline Mendonca dos Santos 132 As estruturas de agio politica 133
Vanderson Carneiro e de representacio da Economia
Solidaria no Brasil

a sua criacdo. Segundo Singer (2012:49) desencadeou-se
uma grande polémica no PT, tendo uma parte dos filiados
entendido que se tratava do fim do socialismo e advogado
que era preciso pensar em outra alternativa; enquanto uma
outra parte (incluindo Paul Singer) defendeu a bandeira do
socialismo, afirmando que este é anterior ao socialismo real
que se impos em 1917 e que, portanto, se o socialismo real
entrou em crise e estava acabando, isso néo significava que
o socialismo tivesse deixado de ter atualidade.

Tendo em vista esta polémica, o PT promoveu em 2002
uma série de semindrios sobre o socialismo que, entre outros
temas, debateram a Economia Socialista. Este debate, refle-
tido no livro «Economia Socialista» de Paul Singer e Joao Ma-
chado publicado em 2000, foi um grande estimulo para que os
militantes e dirigentes do PT compreendessem a Economia
Solidaria—um termo entretanto surgido para designar as
iniciativas populares de autogestdo—como um componente
importante das plataformas e programas dos governos con-
quistados pelo partido. Assim, quando Lula foi eleito, havia
um compromisso—ainda que nebuloso—de desenvolver uma
politica de fomento a Economia Solidaria (SINGER, 2012).

Além desta discussdo no interior do PT, outros campos
politicos (movimentos sociais e organizacoes da sociedade
civil) ligados a esquerda introduziram em suas agendas
a discussao sobre a economia solidaria. Poderiamos sugerir
que esses atores atuaram como “empreendedores das po-
liticas publicas” de economia solidaria (KINGDON, 1995),
ou seja, foram atores importantes para dar suporte e incen-
tivo a implementacao de uma politica publica.

O Férum Social Mundial (FSM) foi um dos acontecimen-
tos decisivos na histéria da economia solidaria no Brasil.
Desde sua primeira edicdo, em 2001, teve papel significa-
tivo como espaco de articulacdo entre uma série de entida-
des que comecaram a dar forma ao movimento de econo-
mia solidaria no Brasil. No primeiro FSM foi legitimado um
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Grupo de Trabalho de Economia Solidaria (GT Nacional)?
que, a partir de entéo, foi o centro de mobilizacdo para uma
sequéncia de iniciativas politicas pensadas para configurar
o movimento. O GT Nacional foi composto por 12 organiza-
coes e redes de apoio a economia solidaria®. Este GT foi im-
portantissimo para a constituicio das primeiras plenarias
de economia solidaria—espaco politico que retne ativistas
da economia solidaria para pensar as estratégias sobre
a mesma e que indicariam o rumo do movimento de econo-
mia solidaria no Brasil.

A partir das primeiras plendrias, formou-se uma co-
missdo responsavel em negociar, junto ao Governo Lula,
a insercdo de politicas publicas para a economia solida-
ria na plataforma de governo. O resultado desse didlogo
deu origem a SENAES dentro da estrutura do Ministério
do Trabalho e Emprego, em junho de 2003. O nome de Paul
Singer foi apresentado pelo movimento para ser o Secreta-
rio Nacional de Economia Solidaria e foi aceito pelo presi-
dente Lula e pelo entdo ministro do trabalho Jaques Vag-
ner. No dia seguinte a posse do economista Paul Singer (26
de junho de 2003), ocorreu a III Plenaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria, onde foi criado o Férum Brasileiro de Eco-
nomia Solidaria—FBES como espaco da sociedade distinto
do espaco publico-estatal, que seria a SENAES. Apéds 2003,
com uma politica nacional de fomento comecando a ser pla-
nejada e executada, Foruns Estaduais de Economia Solida-
ria foram sendo articulados e foram somando-se as iniciati-
vas ja existentes.

Assim, embora ja houvesse uma pré-disposicdo do par-
tido com o tema, a SENAES nasce a partir de uma deman-
da do movimento que na época estava iniciando e hoje esta
presente nos 27 estados do pais. O FBES é o principal inter-
locutor da SENAES desde o inicio. Desta forma, as politicas
publicas de economia solidaria no Brasil sdo realizadas em
estreita parceria com a sociedade.
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Logo no inicio da SENAES, sabia-se dos desafios e da com-
plexidade que seria desenvolver estas politicas frente
as condigoes estruturais e politicas que o governo oferecia.
Apesar de todo o debate socialista que ocorreu no interior
do PT, o governo pouco fez para alterar a légica capitalista
presente no processo de governacéo—conforme discutido na
secdo anterior—e isso colocou a economia solidaria e outras
politicas consideradas emancipatérias em um lugar bas-
tante periférico na estrutura de governo, sobretudo no que
se refere a questao orcamentaria dos recursos financeiros,
configurando assim a situacdo de heterogeneidade da esfera
estatal tal como caracterizada anteriormente.

Dentro do governo a economia solidaria enfrentou mui-
tas dificuldades, sobretudo dentro do MTE que, historica-
mente relacionado com os direitos do trabalho assalariado,
nao estava preparado para atender os direitos do trabalha-
dor associado. O préoprio FBES percebeu esta singularidade
e passou a denunciar a questdo em seus espacos de interlo-
cucao com o Estado, alegando um distanciamento da econo-
mia solidaria dos demais segmentos do MTE:

Toda a discussao do sistema publico de emprego tem
passado ao largo o tema da economia solidaria. (...)
era necessario pensar a integracao de politicas publi-
cas para dentro do Ministério do Trabalho e Emprego,
a integracao com outros ministérios, a integracao en-
tre esferas de responsabilidade institucional (federal,
estadual e municipal) e por fim pensar o papel que
deve desempenhar os diferentes atores na construcéo
da economia solidaria (FBES, 2005b).

Outra frente de contradicao da economia solidaria enquanto
politica publica é a questdo do marco legal. Embora a eco-
nomia solidaria esteja institucionalizada enquanto politica
publica, ainda nfo ha um marco legal que a proteja e que
ampare o trabalho autogestionario e, assim, garanta o direi-
to ao trabalho associado nos moldes da economia solidaria.
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A legislacao brasileira nédo atende a regulagao de trabalho
coletivo, prevalecendo a visdo individualista da relacéo la-
boral e mais centrada nos interesses do capital privado. Por
isso, ndo ha cobertura prenunciada para o associativismo de
economia solidaria, autogestao e cooperativismo popular°.

Apesar da sua condicio periférica e da sua dificuldade de
relacionamento !’ dentro do Ministério que a tutela, obser-
va-se que a SENAES tem bom transito naqueles organismos
que ja atuam com os sujeitos da economia solidaria como
0 Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Secretaria de Edu-
cacao Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo do
Ministério da Educacdo (MEC), entre outros. Esta relacao
com outras institucionalidades do governo passou a acon-
tecer a medida que a economia solidaria comecou entrar na
agenda de outros movimentos sociais e, consequentemente,
na agenda de outras politicas que estreitaram relacées com
a SENAES (SCHIOCHET, 2012).

Cunha (2011), ao estudar a rede de relacoes para o de-
senvolvimento das politicas publicas destaca o conjunto de
parcerias institucionais que a SENAES construiu ao longo
dos primeiros oito anos'?, relacdes estas que sdao de suma
importancia para aumentar o espago da economia solidaria
no governo, mas nem sempre acontecem de forma tranqui-
la, sobretudo pelas diferentes racionalidades a respeito do
tema que os diversos setores do governo possuem.

Desta forma, ha recursos para economia solidaria dis-
tribuidos em varias outras instancias do Governo Federal
(secretarias e ministérios), para além da SENAES, confor-
me demonstra o levantamento realizado por Medeiros et al.
(2005)*%, e o levantamento realizado pelo FBES em 2010
(FBES, 2010). No entanto, o que parece se configurar nao
é uma acédo coordenada que tem como eixo estratégico a eco-
nomia solidaria, mas ao contrario, a economia solidaria apa-
rece de forma desarticulada, sendo incluida nos diferentes
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6rgaos governamentais como uma das ag¢oes que estejam em
consonéncia com o objetivo geral do Governo de promover
a inclusao social e a reducao das desigualdades!. De certa
forma, podemos dizer que a economia solidaria néo é vista
como uma politica publica prépria, com objetivos, interesses
e instrumentos publicos préprios para o seu desenvolvimen-
to, mas trata-se de uma acéo dentro de outras politicas que
possuem seus objetivos e metas, que por vezes néo coinci-
dem com os objetivos da economia solidaria.

E possivel afirmar que na préatica a economia solidaria
ndo conta com um desenho institucional que deixe claro
a atual configuracdo das politicas de economia solidaria.
A atuacdo da SENAES, apesar de ter uma importancia para
a promocéao e disseminacédo das politicas pablicas, ndo pode
ser considerada um programa articulado e abrangente. As-
sim, a interface com outras politicas é a base mais comum
de acdo, principalmente nas areas da assisténcia social
e das politicas de emprego e trabalho. Neste sentido, sem
um eixo norteador para as politicas de economia solidaria
podemos encontrar diferenciacées quanto ao sentido dado
as acoes de economia solidaria em diferentes politicas, pro-
gramas e projetos, assim como nos governos subnacionais.

Embora os limites estruturais, institucionais e as di-
vergéncias politicas e conceituais, a politica de economia
solidaria avancou. Ao longo dos anos programas e proje-
tos foram desenvolvidos e foram contribuindo para a ins-
titucionalizacdo da economia solidaria como politica pu-
blica a exemplo do mapeamento nacional da Economia
Solidaria'®, a democratizacéo da politica publica de econo-
mia solidaria com a constituicdo dos espacos de participa-
cao e controle social com a instalacdo do Conselho Nacional
de Economia Solidaria e com a realizacdo das Conferéncias
Nacionais da Economia Solidaria'é, a criacdo da Frente
Parlamentar de Economia Solidaria!”; entre outros.
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A dindmica de institucionalizacdo da politica de eco-
nomia solidaria teve muita cumplicidade entre SENAES
e FBES —como havia se previsto. No entanto houve momen-
tos de discordancia e disputa entre os dois. Em 2011 a eco-
nomia solidaria se deparou com um momento bastante de-
safiador para sua institucionalidade politica que reflete um
desacordo entre Estado e sociedade. O dialogo com o progra-
ma do Governo Dilma: «Brasil Sem Miséria» foi dificil e al-
gumas acgoes precisaram de forte interferéncia do movimen-
to social. Nesta ocasido, o governo Dilma propos a criacéo
de uma secretaria especial (com carater de ministério) liga-
da a Presidéncia da Republica para atender as demandas
da micro e pequena empresa, onde todas as atribuicoes da
economia solidaria, até ai incluidas no Ministério do Tra-
balho, deviam ser concentradas. Neste contexto houve uma
expressiva resisténcia e manifestacdo do movimento de eco-
nomia solidaria no Brasil que alegava diferencas significa-
tivas entre economia soliddria e micro e pequena empresa
—sobretudo no que se refere a légica de desenvolvimento
pretendida: enquanto a micro e pequena empresa quer oti-
mizar a sua participacio na economia de mercado, a econo-
mia solidaria quer desenvolver valores ligados ao bem viver
e ser contraponto da légica de mercado capitalista 8.

Depois de 23 plenarias publicas, realizadas em todo
o Brasil (22 estaduais e uma nacional), o movimento con-
venceu o governo e as atribuicées da economia solidaria se
mantiveram no MTE. No entanto, os gestores da politica
ndo estavam totalmente de acordo com as estratégias do
movimento. Obviamente que compreendiam e concordavam
com as diferencas conceituais entre as partes, mas enten-
diam que a mudanca de ministério talvez fosse necessaria
para a ampliacdo da politica. Singer (2011:56) ao expor as
negociacoes entre Secretaria Geral da Presidéncia da Re-
publica e das bancadas parlamentares da micro e pequena
empresa e da economia solidaria afirmou:
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Tudo leva a crer que sera possivel negociar disposi- Para Pochmann (2004), a SENAES surge entre as con-
tivos que permitirdo minimizar eventuais perdas so- tradicoes da politica macroeconémica do Governo Lula
fridas pela SENAES com a sua possivel saida de um e das aliancas politicas com segmentos conservadores, como

ministério no qual pode crescer significativamente,
granjeando simpatias, apoios e parcerias, inclusive
estendendo sua capilaridade no amplo espaco brasi-
leiro (...) a provavel passagem da SENAES para a fu-
tura secretaria especial poderia abrir novos espacos
de simbiose e expansio para a economia solidaria.

por exemplo, com o cooperativismo tradicional que ampara
0 agronegoécio no Ministério da Agricultura. Desta forma,
Pochmann reconhece que a SENAES é uma secretaria pe-
quena que representa uma das facetas do governo e que
a sua insercdo no aparelho governamental introduz a pos-
sibilidade de conquista de politicas capazes de alargar sua
feicdo socialmente mais compromissada com o trabalho.

De todo modo, encontramos uma discussdo sobre uma
identidade para as politicas de economia solidaria. Exem-
plo disso é o esforco empreendido pela Rede de Gestores
de Politicas Publicas de Economia Soliddria'® e, mais en-
faticamente, a partir das resolucées das conferéncias na-
cionais. Nestas conferéncias podemos ver o esforco coletivo
de discutir um sistema organizador que, a partir de prin-
cipios e diretrizes da economia solidaria, busca criar os
instrumentos institucionais e legais apropriados para es-
ses sujeitos de direitos. Para além desta discussio sobre a
definicdo da economia solidaria como uma politica publica
propria, nos interessa ressaltar neste trabalho como este
e outros espacos de didlogo, representacdo e construcao
coletiva da politica publica se relacionam com a ideia do
«Estado-como-novissimo-movimento-social».

Frente os avancos e limites, contradi¢oes e cumplicidades
politicas o processo de legitimacao da politica de econo-
mia solidaria avancou. No esforco de traduzir as bandeiras
do movimento de economia solidaria em programas e proje-
tos de politicas publicas, a SENAES potencializou propos-
tas que, segundo Sarda (2011) dialogam com cinco grandes
eixos: acesso ao conhecimento (politicas de educacao, for-
macdo e assessoria técnica); acesso aos mercados (comer-
cializacdo justa e solidaria); acesso ao capital (politicas
de financas solidarias: fundos solidarios, bancos comunita-
rios); marco legal (Lei geral da Economia Solidaria—ainda
um grande gargalo); e relagoes internacionais.

Esses e outros fatos demonstram a importancia da SE-
NAES no cendrio atual para o desenvolvimento de politicas
de economia solidaria. No entanto, como ja sinalizado, néo
encobrem as suas contradicoes, dificuldades, designada-
mente a falta de apoio institucional e a caréncia de recursos
para a execucdo de suas acoes. Podemos dizer que apesar
de incluir a¢des mais estruturantes que levem a fortalecer
uma estratégia voltada para uma politica de desenvolvi-
mento, a situacdo mais periférica da economia solidaria no
governo brasileiro leva a maioria de suas acdes a serem li-
mitadas, fragmentadas e com pouca abrangéncia. Os pré-
prios sujeitos do Estado reconhecem a SENAES como espa-
co de disputa no interior da agenda do governo federal.
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3. A politica de Economia Solidaria

e os espacos privilegiados de relacao Estado

esociedade: elementos para a compreensio

doEstado-como-novissimo-movimento-social

A politica de economia solidaria no Brasil contribui para
uma analise do Estado-como-novissimo-movimento-social
tendo em vista: os processos de didlogo entre Estado e so-
ciedade—tanto via Estado como sociedade; a gestdo parti-
lhada da politica via os canais de participacdo (conselhos
e conferéncias); o envolvimento direto dos militantes do
movimento na gestdo da politica (assumindo a elaboracéo
e a execucdo dos programas e projetos via posicao de con-
fianca na direcdo na SENAES e via a disputa de licitacdo
publica para realizacdo dos projetos); bem como a relacéo
dos gestores da politica, também militantes do movimento,
nos processos de reflexao e legitimacao do FBES. Para com-
preender esta dinamica tracamos, a seguir, um a constru-
cao historica deste processo.

Como ja sinalizado, a economia solidaria enquanto mo-
vimento, ao longo de sua recente histéria, criou alguns es-
pacos de interlocucdo com o Estado. O primeiro espacgo foi
o GT Nacional, criado no Férum Social Mundial (FSM) de
2001 e, na sequéncia, depois da promocéo de Plenarias Na-
cionais de Economia Solidaria, o FBES foi criado em 2003.
Desde sua criacdo, o FBES e suas entidades-membros
guardaram o papel de interlocutores privilegiados da SE-
NAES —principalmente no principio da SENAES—no que
concerne a demanda, proposicdo, execucdo e acompanha-
mento de acoes publicas.

O FBES tem sido muitas vezes questionado quanto a este
papel frente ao Estado ou quanto a sua composicéo e estru-
tura de gestéo (objetos de grande disputa quando da quarta
Plenaria Nacional em 2008), mas ¢é dificil negar que tenha
obtido a posicao de principal rede nacional da economia
solidaria no Brasil. O processo de institucionalizacdo dos
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espacos de didlogo entre Estado e sociedade, como as Confe-
réncias Nacionais e o Conselho Nacional, estreitaram ainda
mais a relacdo entre a SENAES e o movimento, mas ainda
apresentam muitos limites para a participacdo e o controle
social na defini¢do de acoes e alocacédo de recursos publicos
(SANTOS, 2010).

A gestao da politica de economia solidaria passa por um
processo de proposicdo, monitoramento e avaliacdo através
dos conselhos gestores que cada projeto de politica publi-
ca da SENAES possui. Estes conselhos cumprem um papel
fundamental na dindmica de didlogo entre Estado e socie-
dade e na elaboracio das diretrizes da politica.

Desta forma, por parte do poder publico a aproximacao
e arelacdo com a sociedade se d4, principalmente, via os con-
selhos e as conferéncias. Os conselhos gestores dos projetos
implementados pela SENAES sdo, em grande parte, compos-
tos por representantes dos Foruns Estaduais de Economia
Solidaria, do Féorum Brasileiro de Economia Solidaria (no
caso de projetos nacionais) e, dependendo da area de acdo
por outros movimentos sociais. Embora os conselhos gestores
cumpram um papel de deliberacdo, acompanhamento e con-
trole dos projetos, frequentemente se deparam com entraves
politicos, mas principalmente entraves da burocracia do Es-
tado, que dificultam encaminhar as decisoes coletivas.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria—CNES
é um conselho de carater consultivo e propositivo. A com-
posicdo do CNES foi objeto de extensas negociagoes, mas fi-
nalmente definiu-se a seguinte composicdo: 56 entidades,
divididas entre trés setores: governo, empreendimentos de
economia solidaria e entidades nao governamentais de fo-
mento e assessoria a economia solidaria?. Embora o conse-
lho garanta espacgo para diferentes instancias do Governo
Federal (ministérios e secretarias) que dialogam com eco-
nomia solidaria, ha um esvaziamento significativo dos re-
presentantes do Governo nas reunides do Conselho sendo
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este, na maioria das vezes, representado pelos empreendi-
mentos econdmicos solidarios, pelas entidades de apoio e fo-
mento e pela SENAES representando o governo. E o CNES
que delibera e mobiliza recursos e condig¢oes politicas para
a realizacdo das Conferéncias Nacionais. O CNES costu-
ma ter os resultados esperados vindos das conferéncias, no
entanto ainda dispoe sobre duas questées que interferem
diretamente e indiretamente no processo: a realizacéo das
conferéncias ser no mesmo ano eleitoral e; a real incidéncia
das deliberacoes das conferéncias sobre a politica publica—
sobretudo as politicas ndo geridas pela SENAES.

Outra situacdo que contribui para a estreita relacao
da SENAES com a sociedade, ainda no ambito do governo,
é o fato de seus projetos, ou seja a politica publica na ponta,
serem implementados por organizacées da sociedade civil,
principalmente aquelas que historicamente contribuem
para a realizacdo da economia solidaria no pais. As organi-
zacoes da sociedade civil sempre foram de suma importan-
cia para o desenvolver dos processos da SENAES. Singer
diz que a SENAES se configurou através de «tridngulo de
trés vértices (...). Um vértice é obviamente o movimento,
outro vértice é o governo e o terceiro vértice é a parceria
com as entidades da sociedade civil que sdo da Economia
Solidaria, que entendem e fomentam a Economia Solida-
ria» (2012). No entanto, esta situacdo precisou ser reta-
lhada, pois com o processo de criminalizacdo das ONGs
(oriundo de fortes indicios de corrupc¢édo nas mais diferentes
instancias do Governo Federal) a Presidente Dilma indicou
a necessidade da execucdo das politicas via o pacto federa-
tivo entre as diferentes esferas do Estado (federal. estadual
e municipal) e hoje a SENAES possui varios convénios com
municipios e estados, mas ainda mantém alguns convénios
com as organizacoes da sociedade civil 21
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O fato das organizacdes da sociedade civil vinculadas
a economia solidaria perderem espaco na gestao da politica
ndo inibe a relacdo Estado e sociedade, pois elas continuam
fazendo parte do FBES, dos conselhos e das conferéncias,
mas este processo implica em outro problema ja considera-
do na secfo anterior e que, inclusive, é a preocupacio da III
Conferéncia: a desarticulacdo das politicas e as diferencas
de concepcgédo. Pois, as organizacoes da sociedade civil que
estdo ou estavam a frente dos projetos de politicas publicas
s@o organicas ao movimento de economia solidaria e por-
tanto compactuam de uma mesma concepg¢éo, acompanham
as diretrizes das plenarias e conferéncias e assim tentam
respeita-las, desta forma possuem mais facilidade de ar-
ticular e/ou dialogar com outras acoes da politica publica
no territério. Com a acdo via pacto federativo a integracéo
e articulacao fica mais dificil pois nem todos os gestores pu-
blicos das esferas estaduais e municipais compoem a rede
de gestores da economia solidaria e, consequentemente,
o movimento de economia solidaria; nem todos os gestores
compreendem a economia solidaria como ela vem sendo
afirmada pelo movimento e pela SENAES: como estraté-
gia de desenvolvimento. Neste caso, a compreensao mais
comum € de inclusdo produtiva e paliativo ao desemprego;
e nem todos os governos estdo dispostos abrir canais de dia-
logo e gestao partilhada com a sociedade, com os movimen-
tos e com os foruns de economia solidaria.

Enfim, embora a proposta do pacto federativo seja con-
siderada um entrave, percebe-se também alguns ganhos,
uma vez que ha um alastramento da questao da economia
solidaria para outros espacos que ndo dialogavam com
a mesma ou simplesmente a desconheciam.

Por parte da sociedade ha uma questao peculiar que impli-
cana relacédo Estado e sociedade, sobretudo no caso da econo-
mia solidéria, Trata-se do fato do poder ptublico também ter
espaco de voz e vez no movimento, pois o Forum Brasileiro
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de Economia Solidaria—principal expressdo do movimento,
como ja dito—é um sujeito coletivo composto de trés atores:
os empreendimentos econdmicos e solidarios (EES), as enti-
dades de apoio e fomentos e os gestores pubicos.

A questdo da composicdao do FBES—que diz respeito ao
protagonismo do movimento—foi exaustivamente discuti-
da na III e na IV Plenarias Nacionais de Economia Solida-
ria e até hoje nao é um ponto resolvido, pois é recorrente
0 seu questionamento em espacos da economia solidaria,
principalmente nas PNES. A principal questio ocorre em
torno da participacdo ou nao dos agentes externos—princi-
palmente gestores publicos. Na III PNES deliberou-se pela
participacdo maior de trabalhadores dos EES e menor dos
agentes externos. Os argumentos alegaram que os gestores
publicos sdo parte importante no desenvolvimento da eco-
nomia solidaria no Brasil e, portanto, merecem condigoes
de deliberacao sobre as diretrizes e encaminhamentos do
FBES. Assim, ha um reconhecimento dos demais atores da
economia solidaria de que os gestores sdo seus pares e, por-
tanto, sdo atores do movimento da economia soliddria no
Brasil. No entanto, os gestores assumem os devidos espa-
cos de deliberacdo no movimento como pessoas, militantes
e nao como poder publico e, necessariamente, precisam es-
tar articulados na rede de gestores que firmou uma carta
de principios assegurando autonomia do FBES, ou seja,
gestores comprometidos com a proposta e desenvolvimento
da economia solidaria para além dos 6rgéos de governo dos
quais fazem parte (SANTOS, 2010). No entanto, este dis-
tanciamento nem sempre acontece e muitas vezes os ges-
tores levam para dentro do FBES os interesses do Estado.

Apesar de algumas mudancas na gestao da politica por
parte do governo e algumas peculiaridades por parte do
movimento, a sociedade continua tendo um peso significa-
tivos nas diretrizes de construcdo da politica. Mas, é visivel
que assim como esta estreita relacdo entre o movimento e a
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SENAES promove pequenas mudancas no d&mbito do Esta-
do, também compreende mudancas—nao tdo pequenas as-
sim—no Ambito da sociedade. Ndo ha dividas que esta re-
lacdo propiciou muitos avangos para a politica publica de
economia solidaria, mas é verdade também que a relacéo,
por vezes, fragiliza o movimento social que fica confuso e, em
muitas situacoes, dependente do Estado (SANTOS, 2010).

Neste sentido, reconhecemos a SENAES no marco do Esta-
do-como-novissimo-movimento-social pois, por um lado, figu-
ra uma politica construida a partir de uma singular relacéo
entre Estado e sociedade, por outro, uma adeséo estratégica
de referéncias militantes do movimento de economia solida-
ria na gestdo da politica publica, seja na ponta de planeja-
mento da politica, que ocorre por dentro do governo—como
é o caso do préprio Singer—, seja na ponta da execucdo da
politica, por fora do governo — como é o caso dos sujeitos
que atuam nas organizacoes da sociedade civil. No entanto,
é preciso evidenciar que para além de uma interferéncia da
sociedade para dentro do Estado, ha uma forte interferéncia
(até mesmo pelas condic¢oes de recursos humanos e financei-
ros) do Estado no desenvolver dos processos da economia so-
lidaria seja no campo econémico como politico.

A seguir, no esforco de apresentar algumas conside-
racoes finais, dedicamos atencéo para os diferentes reco-
nhecimentos tendo em vista as contradicdes entre Estado
e sociedade, a participacdo da sociedade no Estado, mas
principalmente os impactos das diferentes formulacées do
Estado na sociedade.
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4. Notas para conclusio: a tensa relagio

entre Estado e sociedade—reconhecimentos

sobre a politica piiblica de economia solidaria
Como podemos notar na reflexédo sobre a construcao da po-
litica publica de economia solidaria, os atores, os aspectos
institucionais, legais e a relacdo entre Estado e sociedade
estdo marcados por uma ambiguidade com a qual relacio-
namos aos conceitos de Estado-como-novissimo-movimen-
to-social e com o Estado heterogéneo.

Para concluir este trabalho gostariamos de fazer uma re-
flexao final sobre que efeitos esta configuracéo entre a estru-
tura de representacio e de ac¢éo politica da economia solida-
ria pode ter sobre as préprias acoes, programas, projetos que
compdem a politica publica de economia solidaria e é desen-
volvida e incentivada néo apenas pela SENAES, mas como
vimos por outras secretarias e ministérios, assim como ou-
tros entes da federacdo (como os estados e municipios)%.

A reflexao sobre os efeitos desta ambiguidade sobre a po-
litica publica de economia solidaria nos leva a entender que
essas sdo sensiveis a atuacdo dos atores, sendo que a forma
da politica (mecanismos participativos e formas de parceria
na relacao com a sociedade) e o préoprio contetido da politica
(incentivo ao associativismo e a autogestdo entre os traba-
lhadores) poderao ter variagoes importantes a partir de di-
ferentes reconhecimentos sobre o que é e o que representa
a promocao da economia solidaria.

Sob o ponto de vista de diferentes perspectivas sobre
0 que representa e o que pode representar o desenvolvi-
mento da economia solidaria, principalmente em um cena-
rio capitalista, podemos dizer que as interpretacoes se ba-
seiam em reconhecimentos da economia solidaria a partir
da desigualdade e reconhecimentos da economia solidaria
a partir da diferenca.
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Sob um viés da desigualdade, a economia solidaria e os
seus principios constitutivos sao entendidos e reconhecidos
como uma agdo econdmica inferior, improdutiva, informal
em comparacdo ao setor formal e moderno da economia.
Ela é vista como aquela que é desenvolvida pelos pobres
e por desempregados com o intuito de gerar renda e formas
de subsisténcia (GERMER, 2005; LIMA, 1998; PAULO NET-
TO, 2005; MENEZES, 2007; BARBOSA, 2007; WELLEN; 2008;
SOUSA, 2008). E um viés da desigualdade, pois por um lado,
é realizada por uma parcela da populagdo que nao conse-
gue se inserir no setor formal da economia, e por outro, se
configura de formas econdmicas precarias e improdutivas
em comparacdo a outras acdes econdmicas, e assim, para
deixarem de serem desiguais (inferiores) devem se igualar
as empresas ditas «modernas». Estamos diante, portanto,
de uma perspectiva que Santos (2006) define como mono-
cultura e légica produtivista que levam a producéo da nao
existéncia (aqueles que ndo se enquadram nesta légica pro-
dutivista néo existem).

Como visto, a economia solidaria é mobilizada por dife-
rentes setores dentro do governo. Embora a SENAES esta-
beleca uma leitura sobre a economia solidaria como légica
de desenvolvimento—em contraponto a l6gica hegemaonica,
as escolhas estratégicas do governo em prol de uma légica
desenvolvimentista influenciam estes outros setores que
passam difundir a economia solidaria numa outra oética.
Diferentes perspectivas analiticas, por caminhos diversos,
tendem a reforcar esta ideia, principalmente quando iden-
tificam as acdoes de economia solidaria como uma forma
alternativa de geracédo de renda, que como outras formas
alternativas de renda tentam minimizar as desigualdades
sociais apenas de forma pontual. Neste caso, essas alter-
nativas de renda sdo concebidas ou como assistenciais ou
funcionais ao atual momento de reestruturacao do sistema
capitalista. (MENEZES, 2007; BARBOSA, 2007), ou como
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acoes inseridas em um campo homogéneo que formam
a economia popular e informal que necessitam ganhar em
eficiéncia gerencial e econémica para se manterem ativas
e competir no mercado formal capitalista.

Sob um viés da diferenca, a economia solidaria é enten-
dida a partir de suas particularidades e outras racionalida-
des. Seus principios solidarios sdo valorizados como formas
alternativas de gestao economica e estdo presentes em uma
multiplicidade e diversidade de préaticas sociais. E realiza-
da por diversos grupos sociais que experimentam sociabili-
dades alternativas, e neste caso, néo sido inferiores a outras
formas, mas diferentes. E um viés da diferenca, pois valo-
riza a diversidade cultural, sendo que esta néo se restringe
as relagoes sociais e culturais, mas também suas relacoes
econdmicas. Assim, ndo cabe sua comparacéo e inferioriza-
cdo com as empresas capitalistas, mas sim o reconhecimen-
to de suas diferencas e a promocao de acoes e meios ade-
quados para a sua realizacdo e fortalecimento. Neste caso é
uma ecologia de saberes, de reconhecimento e de produtivi-
dades, como nos mostra Santos (2006).

Neste aspecto encontramos perspectivas analiticas que
procuram contrariar uma visdo superficial e homogeneiza-
dora da economia solidaria, dando destaque para outras ra-
cionalidades presentes nestas iniciativas econoémicas (TIRI-
BA e ICAZA, 2009; (GAIGER, 2007; 2009; CORAGGIO, 2009;
2000; RAZETO, 1993), como também perspectivas que enten-
dem a economia solidaria como espacos de experimentacio
de sociabilidades alternativas (SANTOS e RODRIGUEZ,
2002), sendo que a promocao desses EES tem o objetivo de os
tornarem eficientes economicamente para competir com as
empresas capitalistas (SINGER, 1998, 2002).

Encontramos ainda, perspectivas que dao énfase para
a relacdo entre uma dimensdo econoémica e politica da eco-
nomia solidaria, de modo que ilustre a relacdo da econo-
mia solidaria com a estrutura social (socioeconémica) e com
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os atores sociopoliticos presentes, sendo que estes procuram
formas de redefinicdo democratica do que e como organizar
a vida econémica (LAVILLE & FILHO, 2004; FILHO, 2006).

Cada perspectiva ndo é neutra e se constituem de va-
lores, crencas, ideias, interesses e objetivos em relacao
a promocio da economia solidaria. Este conjunto de valo-
res e crencas orienta a acdo politica de diferentes atores,
de modo que estes ndo apenas reconhecam de determinada
forma a economia solidaria, mas também definem o modo
com que esses atores dardo apoio a ela.

As diferentes perspectivas analiticas representam, por-
tanto, os entendimentos e reconhecimentos dados a econo-
mia solidaria, ou seja, os diferentes valores e crencas que
orientam a acdo de sujeitos politicos que reconhecem e defi-
nem o tipo de apoio que sera dado a economia solidaria. Isto
leva-nos a pensar que passamos por um processo de cons-
trucédo social do significado da economia solidaria (e de suas
politicas), e isto é dado pela atuacéo de diferentes sujeitos
tanto na esfera politica-estatal, quanto na esfera publica.

Neste sentido, quando situamos a economia solidaria
diante de um Estado heterogéneo, o debate gira em torno da
discussio sobre o papel desempenhado pelos principais ato-
res na promog¢édo da economia solidaria, incluindo o Estado,
e também da discussio sobre as politicas publicas criadas
para o seu desenvolvimento. Estes atores e as politicas pu-
blicas criadas reconhecem a economia solidaria a partir de
um viés da desigualdade ou a partir de um viés da diferen-
ca? Que tipo de apoio é dado a economia solidaria?

A partir das discussoes das secoes 2 e 3 podemos apontar
pelo menos trés relacées entre Estado e sociedade que ca-
racterizam a politica publica de economia solidaria e de cer-
ta forma levam a entendimentos especificos e promocoes de
acoes divergentes que estdo ancoradas em representacoes
e acoes politicas que se configuram a partir de um viés da
desigualdade ou da diferenca.
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Uma primeira relacdo seria a de desresponsabilizacao
do Estado em relacio a atividades e servicos publicos con-
siderados nédo exclusivos, e por isso, podem ser transferidos
para a sociedade, via processos de publicizacdo ou privati-
zacdo (BRESSER-PEREIRA, 1997).

No caso de acoes de geracao de trabalho e renda, e a eco-
nomia solidaria como uma dessas agoes, o Estado estaria
incentivando o auto emprego, o empreendedorismo e a atua-
céo do terceiro setor na execucao de agoes sociais (BARBO-
SA, 2007). Assim, diante de um cenario marcado por diver-
sas crises no sistema econdémico capitalista a funcdo do
Estado seria a de propiciar uma reviséo das legislacoes para
facilitar os processos de flexibilizacdo e reducao dos custos
de producéo, ou ainda oferecer qualificacdo ou crédito no
sentido de alocacéo eficiente dos trabalhadores no mercado
de trabalho, além de incentivar a criacao do préprio negécio.

Este papel do Estado também esta presente nas produ-
¢oes normativas oriundas do legislativo e do executivo que
procuram orientar esse processo de transferéncia de res-
ponsabilidade do Estado para a sociedade civil, como por
exemplo, o marco regulatoério do terceiro setor ou mesmo
o incentivo a formalizacdo de pequenos negécios dentro
do marco regulatério do micro empreendedor individual.
De acordo com Prochet (2008), essa producao legislativa,
mesmo que reconheca a diferenca de determinado setor ou
de determinada atividade econdémica, ndo questiona os fun-
damentos do capitalismo e assim, torna-se funcional a sua
estratégia de acumulacéo.

O Estado neste aspecto, se aproxima da estratégia citada
anteriormente dos monetaristas. Esta posicdo do Estado e o
tipo de acdo que este promove parte de uma visdo de pra-
ticas econdmicas como a economia solidaria por um viés da
desigualdade. As a¢oes partem da crenga de um mercado for-
mal moderno que possibilita aos empreendedores chances de
sucesso, desde que adotem as receitas e modelos oferecidos
pelo mercado capitalista. Um reconhecimento da economia
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solidaria sob um viés da desigualdade podera levar as poli-
ticas que apoiem os EES apenas de forma superficial e ho-
mogeneizadora, considerando-os como formas econbémicas
associativas improdutivas, inferiores que devem se igualar
as empresas convencionais do mercado capitalista.

Uma segunda relacdo, destaca uma acdo mais atuan-
te do Estado em relacdo a promocéao de politicas publicas,
principalmente as politicas sociais. Nesta perspectiva o Es-
tado tem um papel de indutor de processos de crescimento
econdmico e desenvolvimento social. A acéao direta do Esta-
do é vista como fundamental para o desenvolvimento das
acoes. As parcerias neste caso sdo vistas como complemen-
tares a acdo do Estado e ndo como responsaveis por suas
acoes. Nesta situacdo, o Estado ja possui uma caracteristi-
ca mais desenvolvimentista.

No caso da economia solidaria, o Estado é o principal in-
dutor da constituicdo de servicos que permitam a execucio
das acoes de economia solidaria (como a capacitacdo e a qua-
lificacédo), além de promover as condicées de infraestrutu-
ra e tecnologia que permita ganhos de escala de producéao
dos EES. Para Schwerngber (2006), o Estado deve regular e
criar instrumentos de gestdo publica que proporcione acesso
justo e equitativo aos recursos socialmente produzidos.

Neste caso, esta funcdo do Estado como indutor das
acoes de politica publica de economia solidaria se relaciona
com a perspectiva que entende a economia solidaria como
uma pratica alternativa ao capitalismo que necessita de
apoios para se tornar competitiva as empresas capitalistas.

Para a execucdo dessas acoes por parte do préprio poder
publico, essa perspectiva defende que é necessario um gan-
ho institucional para a economia solidaria. O Estado deve-
ria apoid-la como uma politica publica prépria, o que seria
no plano nacional a transformacdo da SENAES, inserida
atualmente no Ministério do Trabalho, em um Ministério
da Economia Solidaria.



Aline Mendonca dos Santos 152 As estruturas de agio politica 153
Vanderson Carneiro e de representacio da Economia
Solidaria no Brasil

Como vimos anteriormente, a posicao periférica da eco-
nomia solidaria no atual governo brasileiro indica partes
desta relacdo entre Estado e sociedade, e a execugéo de al-
gumas dessas acoes. Ndo ha como negar a importancia da
SENAES na promocao e disseminacéo da politica de econo-
mia solidaria em todas essas agdes consideradas estratégi-
cas para seu desenvolvimento. Por outro lado, vimos como
a SENAES e, a economia solidaria de modo geral, é manti-
da subjugada a outros obejtivos e metas, que por vezes, ndo
sdo seus objetivos. Isto contraria portanto o apoio a uma
politica publica prépria.

O papel do Estado na indugéo dos processos fica preso
as contradicoes presentes em sua estrutura governativa.
Além disso, parece reinar uma perspectiva das particulari-
dades da economia solidaria sob o ponto de vista exclusiva-
mente econdmico e tecnicista. Assim, podem até reconhecer
as particularidades e diferencas da economia solidaria, mas
essas particularidades devem ser incentivadas de modo
que os EES possam competir com as empresas capitalistas
e tornarem-se uma opc¢éo viavel para os trabalhadores.

A questao aqui, é que uma visdo apenas técnica e de-
senvolvimentista da economia solidaria pode encobrir que
além da presenca dos principios solidarios, a economia so-
lidaria se constitui por uma variedade de atores que pro-
curam se afirmar como sujeitos de direitos e influenciar no
entendimento e concepgéo das politicas de economia solida-
ria. Ou seja, para além de um carater objetivo temos uma
subjetividade prépria de processo dialéticos presentes na
dinamizacao de politicas sociais.

Por fim, uma terceira relacdo, também destaca uma agao
atuante do Estado, mas argumenta que este é mais uma
instituicdo que promove acdes de economia solidaria dentre
outras instituicoes presentes na sociedade civil (MONTEI-
RO, 2009). Ou seja, ele pode impulsionar o desenvolvimento
da economia solidaria, mas nao é condicdo necessaria para
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seu avanco (MANCE, 2009). Neste sentido, aceita-se o cara-
ter indutor do Estado, mas considera mais apropriado que
suas acoes sejam realizadas indiretamente, dando apoio as
acoes ja constituidas na sociedade civil.

A funcéo do Estado neste caso seria fortalecer as institui-
coes da sociedade civil e os proprios EES a partir de medi-
das como a criacao e reformulacdo do marco legal, a criacao
de sistemas de financiamento para a Economia Solidaria,
ou seja, medidas indiretas que fortalecam a acdo dos EES
e de seus apoiadores.

Este papel do Estado relaciona-se mais com a perspec-
tiva que considera a economia solidaria alternativa ao ca-
pitalismo, mas vé que o melhor desenvolvimento para ela
é manter-se auténoma e construir redes de colaboracao
no interior da prépria sociedade civil. Neste sentido, o for-
talecimento institucional da economia solidaria também
é apoiado, mas com o intuito de fortalecer os mecanismos de
apoio aos EES e as entidades apoiadoras.

Mello (2006) destaca, por exemplo, que o papel do Es-
tado é preservar a autonomia dos atores da sociedade ci-
vil, e mais enfaticamente sugere que o Estado deve apoiar
a construcédo da economia solidaria visando a auto-organi-
zacao dos EES.

Por sua vez, a relacdo entre o Estado e as entidades
da sociedade civil vem demonstrando certa dependéncia
dos atores da sociedade civil aos recursos do Estado. Por
isso sugere que o movimento da economia solidaria nao
deve prescindir de lutar por efetivos mecanismos partici-
pativos e de deliberacdo, por mais que esses ja existam (os
conselhos e conferéncias) e mesmo que os atores fazem par-
te do governo e os gestores se sintam parte do movimento.

Neste sentido, Mello chama a atencdo de que o governo
deve se configurar enquanto instrumento de criacio de con-
dicoes estruturantes, e neste caso, deve-se privilegiar a ins-
titucionalidades dos espacos de deliberacdo do que o apoio
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aos atores que interagem com o Estado. Para Marconsin
(2008) a construcéo de politica pablica de economia solida-
ria através da articulacao de espacos publicos de construgao
foi possivel verificar que o processo indutivo néo significou
uma imposicédo do Estado na construcéo da politica publica.

Assim, para esta perspectiva, fica também a ideia de que
o fortalecimento da economia solidaria e de sua organiza-
cdo sociopolitica ndo pode estar apenas restrito ao apoio aos
atores, mas também resulta da criacdo e aperfeicoamento
de instrumentos e mecanismos que possibilitem a autono-
mia dos atores e propiciem espacos de participacao e delibe-
racdo sobre a politica publica de economia solidaria.

Estas acoes parecem exemplificar aquilo que reconhe-
cem no processo de construcédo da politica publica de eco-
nomia soliddria como pertencentes ao Estado-como-novis-
simo-movimento-social. Isto porque, como vimos, a politica
publica de economia solidaria estda intimamente relaciona-
da as reinvindicagdoes do movimento de economia solida-
ria, e a atuacdo dos atores é fundamental para reconhecer
a economia solidaria como uma acéo de sujeitos sociopoliti-
cos que reivindicam a ateng¢do para demandas préprias que
sao construidas a partir de suas relacées sociais. Mas para
isto, este Estado deve criar mecanismos que permitam que
esses atores formulem, implementem e controlem as politi-
cas publicas.

Observar a relacdo dos atores da economia solidaria
com o Estado desta forma, é trazer para o debate um re-
conhecimento da economia solidaria sob um viés da dife-
renca. Ou seja, sdo acbes que levam em consideracdo que
as praticas econémicas possuem particularidades no modo
de vida (vinculadas aos principios soliddrios), mas tam-
bém séo praticas sociopoliticas, onde os atores sdo sujeitos
sociopoliticos.
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Este dltimo aspecto quando relacionado com a atuacéo
dos atores nos diferentes espacos de didlogo com o Estado
(seja a partir do FBES, seja a partir dos conselhos e das
Conferéncias), apontam uma construcéo coletiva dos senti-
dos e objetivos da economia solidaria como politica publica,
que apesar de mostrar divergéncias e conflitos, é definida
pelos proprios atores a partir de seus proprios contextos,
principios, modos de vida e objetivos. Sdo discussoes e apon-
tamentos de caminhos que ressaltam o reconhecimento
(existéncia) de sujeitos de direitos que reivindicam ao Esta-
do o atendimento adequado de suas particularidades e for-
mas alternativas de organizacgao socioeconémica.



NOTAS

Ao longo da producédo académica,

os autores desenvolveram seus traba-
Thos de pesquisa sobre o tema economia
solidéria, dando destaques para as dis-
sertacdes de mestrado (SANTOS, 2004 e
CARNEIRO, 2006) e as teses de doutora-
do (SANTOS, 2010 e CARNEIRO, 2012).
Atualmente os autores continuam
desenvolvendo pesquisa sobre o tema
incorpando as reflexdes deste artigo.

2Como afirma Enid Silva, «<Entre 2003
e 2006 foram realizadas 43 conferén-
cias—38 nacionais e cinco internacio-
nais—que mobilizaram 2 milhdes de
pessoas da sociedade civil e do poder
publicos nas esferas municipal, estadu-
al e federal» (SILVA, 2009). Do conjunto
de conferéncias realizadas no periodo
16 foram realizadas pela primeira vez.
Durante todo o periodo (2003-2010)
foram realizadas 74 conferéncias e
criados 18 conselhos (www.secretaria-
geral.gov.br), em um conjunto diversi-
ficado de areas. A Secretaria Geral da
Republica estima que pelo menos cinco
milhdes de pessoas j4 participaram de
conferencias desde 2003 (SGPR).

3Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica—IBGE, o indice
baixou de 28,2% em 2003 para 22,8%
em 2004, o menor indice desde 1992.

40 PAC estabeleceu os seguintes
objetivos principais: a aceleracdo

do crescimento econémico, 0 aumento
do emprego e a melhoria das condicoes
de vida da populacdo brasileira. Dentre
as metas estavam o crescimento

do Produto Interno Bruto (PIB) a partir
das seguinte medidas: Investimento
em infraestrutura, estimulo ao crédito
e ao financiamento, melhora do am-
biente de investimento, desoneragdo

e aperfeicoamento do sistema tributa-
rio e medidas fiscais de longo prazo.

50 Plano Brasil Maior foi a politica
industrial, tecnolégica e de comércio
exterior do governo Dilma Rousseff

no primeiro mandato. Surgiu num
contexto conturbado da economia
mundial. De um lado, os paises desen-
volvidos mergulhados numa crise sem
precedentes desde a Grande Depressédo
de 1929 que pode levar o mundo para
uma crise sistémica; de outro o vigor
econdmico dos paises emergentes

que tem garantido o crescimento
mundial e evitado o débacle econémico.
O desafio do Plano Brasil Maior foi,
portanto, colossal: por um lado, susten-
tar o crescimento econémico inclusivo
num contexto econémico adverso; por
outro, sair da crise internacional em
melhor posi¢cdo do que entrou, ou seja,
mudando radicalmente o modo de
insercéo do pais na economia mundial.
Para tanto, o Plano aposta na inovagédo
e no adensamento produtivo do parque
industrial brasileiro, objetivando «ga-
nhos sustentados da produtividade do
trabalho» (ver http:/www.brasilmaior.
mdic.gov.br/conteudo/128)

6As organizacdes da sociedade civil
brasileira ndo apenas negociam com

o Estado e garantem lugar na atuacédo
em espacos institucionais de participa-
cdo, como também garantem lugar na
ocupacédo de cargos no interior do Esta-
do, transformando-o, em certa medida,
em um espaco de militancia politica.
Abers et al. (2011) propdem o conceito
«repertorio de interagéo» (desdobrado
do «repertério de agéo coletiva» usado
por Tilly) para refletir esta relagdo
estreita entre Estado e sociedade.

"Sobre este desequilibrio Pochmann
(2001) fala em secundarizacdo das
politicas publicas da area social, uma
vez que hd uma subordinagéo aos
principios econémicos expressa desde
o regime militar e que néo foi alterado
pelos governos democraticos. Histo-
ricamente, percebe-se um recorrente
predominio dos ministérios da drea
econdmica: Planejamento, Fazenda e,
mais recentemente, o Banco Central.

80 GT Nacional surgiu de uma iniciati-
va do Governo Olivio Dutra, no Estado
do Rio Grande do Sul, através do Pro-
grama de Economia Popular Solidéria,
localizado na Secretaria de Desenvol-
vimento e Assuntos Internacionais
(SEDAI). A participagdo de algumas
organizacdes nacionais na elaboracéo,
execucdo e avaliacdo do seu programa
estadual propiciou a oportunidade

de, no I Férum Social Mundial (FSM),
serem organizados alguns eventos em
articulacdo com outros atores nacionais
e algumas redes internacionais de
economia solidéria. Isso levou, no ano
seguinte, a constituicdo do GT Nacional
(SANTOS: 2004).

9Composto pelas seguintes entidades:
Rede Brasileira de Socioeconomia
Solidaria (RBSES); Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS);
Federacéo de ()rgéos para a Assis-
téncia Social e Educacional (FASE);
Associacédo Nacional dos Trabalhadores
de Empresas em Autogestdo (ANTEAG);
Instituto Brasileiro de Analises Sécio-
-Econdémicas (IBASE); Céaritas Brasilei-
ra; Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST/CONCRAB); Rede Universi-
taria de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares (Rede ITCPs);
Agéncia de Desenvolvimento Solidério
(ADS/CUT);

UNITRABALHO; Associac¢do Brasilei-
ra de Instituicdes de Micro-Crédito
(ABICRED); e alguns gestores publicos
que futuramente constituiram a Rede
de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidéria.

0Estd em vigor deste 2011 uma
campanha para aprovacdo de uma lei
de iniciativa popular que garanta um
marco legal da economia solidaria no
Brasil inspirado na lei de economia
soliddria do Equador.

"Um dos fatores que dificultam o re-
lacionamento é a condi¢éo de coligacdo
politica do governo. No caso do MTE

a gestdo estd nas méos de politicos do
Partido Democratico Trabalhista (PDT)
e a SENAES estd nas méos do PT (Par-
tido dos Trabalhadores) e de liderancgas
do movimento de economia solidéria.

2«A configuracéo inicial dos didlogos
«para dentro do Estado» buscou cons-
truir vinculos com outras dreas do pré-
prio MTE, principalmente no &mbito
do Plano Nacional de Qualificag¢do, com
a execugdo em parceria com recursos
do FAT de dois Planos Setoriais de
Qualificacdo em Economia Solidaria,
voltados a redes em alguns setores
(algodéo, apicultura, fruticultura,
metalurgia etc.), além da organizacéo

do segmento ndo-assalariado no Férum
Nacional do Trabalho (2003), e partici-
pacdo na criacdo do Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo e Orientado.
Destacam-se ainda, na construg¢éo da
rede, os esfor¢os para introdugédo do
tema nas unidades descentralizadas
do MTE, as Superintendéncias Regio-
nais de Trabalho e Emprego (antigas
Delegacias), que foram reestrutu-
radas em 2007, passando a contar
formalmente com ntcleos ou se¢des

de economia solidéria em suas estru-
turas. Fora do MTE, os interlocutores
pioneiros da SENAES na construgéo
de uma rede em torno de politicas de
economia solidédria foram os Ministé-
rios de Desenvolvimento Social (MDS),
Desenvolvimento Agrario (MDA),
Educacgédo (MEC) e Ciéncia e Tecnologia
(MCT), até hoje vinculos importantes
nesta rede. Mas h4 projetos e acdes
or¢amentdrias de outros 6rgéos que
vém atingindo publicos da economia
soliddria em diferentes momentos
desde 2004, tais como: fomento as
cooperativas de catadores do programa
Residuos Sélidos Urbanos, do Ministé-
rio do Meio Ambiente, sob coordenagéo
de Grupo Interministerial e execuc¢éo
da SENAES; apoio—institucionalizado
por portaria ministerial—a grupos
produtivos de usuédrios de servigos

da Satude Mental na rede dos Centros
de Atendimento Psico-Social (Ministé-
rio da Saude); recursos do Ministério
da Justica para projetos de economia
solidaria, em parceria no &mbito

do Programa Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI); estudos e pes-
quisas em parceria com o IPEA; além
de editais variados destinados total

ou parcialmente & economia solidaria,
por ex.: promocéo de tecnologias sociais
e apoio a redes de incubadoras de
cooperativas (Ministério de Ciéncia

e Tecnologia); incubacédo de centros
autogeridos de pesca artesanal
(Secretaria Especial —hoje Ministério
—da Pesca); incubacéo de empreendi-
mentos soliddrios na cadeia produtiva
do turismo (Ministério do Turismo);
prémio a projetos de economia soli-
daria da drea da cultura (Ministério
da Cultura); entre outras a¢oes. Mais
intermitente tem sido a relagéo (mais
de conflito que de consenso) com

o Departamento Nacional de Coope-
rativismo, do Ministério da Agricultu-
ra—historicamente ligado ao setor das
grandes cooperativas, principalmente
do agronegdcio, filiadas & Organi-
zacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB)—em espagos como o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social,
ligado a Presidéncia da Republica, ou
as instancias do MERCOSUL. Apesar

das concepgdes divergentes e até
opostas em relagéo a tradi¢éo coope-
rativista, os esforgos foram no sentido
de estabelecer este didlogo, inclusive
com insercdo de MAPA e OCB no Con-
selho Nacional de Economia Solidaria
(CNES)» (CUNHA, 2011:74).

3Este levantamento identificou 24
programas, com total aproximado no
orcamento de R$ 6 bilhdes.

“Podemos ver esta mesma situagéo
na primeira gestdo do governo Dilma
Rousseff, principalmente quando
destacamos a incluséo da economia so-
lidaria no Plano «Brasil Sem Miséria»
nas atividades relacionadas & incluséo
produtiva, principalmente na drea
urbana. Para saber mais, consultar:
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/

Em 2003, deu-se inicio a0 mapeamen-
to nacional da Economia Solidaria, pois
néo era possivel realizar uma politica
de fomento sem conhecer as bases

de um campo de intervencéo. A partir
de entdo foram muitos os esforgos para
compor uma politica que correspon-
desse as bandeiras de luta do FBES
(comercializagéo, financas solidarias,
educacdo e marco legal).

$Em relac¢do aos espacos de didlogo en-
tre Estado e sociedade, o ano de 2006
foi um grande marco para a SENAES

e para o Movimento de Economia
Solidaria, pois instalou-se o Conselho
Nacional de Economia Solidéria e
realizou-se a primeira Conferéncia Na-
cional da Economia Solidéria. A partir
destes espacos passou a haver uma
legitimacéo do didlogo entre Estado

e sociedade para definir os rumos da
politica, principalmente onde se quer
chegar com as estratégias assumidas
coletivamente. Em 2010, realizou-se

a segunda Conferéncia Nacional de
Economia Solidéria intitulada «Pelo di-
reito de produzir, viver em cooperagao
de maneira sustentdvel» e na sequén-
cia dos resultados foram assinados dois
importantes decretos presidenciais:
um relativo ao Sistema Nacional de
Comércio Solidario e o outro sobre

o Programa Nacional de Incubadoras
de Cooperativas Populares (SHIOCHET,
2012). Em 2014 realizou-se a terceira
Conferéncia Nacional de Economia So-
lidaria que teve como tema «Construin-
do um Plano Nacional da Economia
Solidéria para promover o direito de
produzir e viver de forma associativa

e sustentavel».

"Em 2007 houve outro avanco significa-
tivo para a institucionalidade da politi-
ca, com a criacdo da Frente Parlamentar
de Economia Solidéria. «Um fato politico
importante em funcéo da agenda le-
gislativa intensa construida de 2003

a 2006 sobre o marco regulatério do
cooperativismo e da Economia Solidaria,
do crédito» (SCHIOCHET, 2012).

8Ver Carta Politica da V Plenaria
Nacional de Economia Solidaria: http://
cirandas.net/v-plenaria-nacional-de-
-economia-solidaria/carta-politica-da-
-v-plenaria-nacional-de-economia-so-
lidaria

¥Sobre a Rede de Gestores ver carta

de apresentacdo: http:/www.itcp.coppe.
ufrj.br/rede_gestores/pdfs/1_carta%20
de%20apresenta%C3%A7%C3%A30.pdf

20Decreto n° 5811, de 21 de junho de
2006 - ver http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_Ato02004-2006/2006/Decreto/
D5811.htm

1Desde 2003 ha um amplo debate para
a construcdo de um marco regulatério
das organizacdoes da sociedade civil a
fim de regrar a relacdo Estado e socie-
dade na implementacéo das politicas
publicas. Este debate culminou com a
aprovacdo deste marco no ano de 2014
(ver http:/www.secretariageral.gov.br/
mrosc).

22 Em 2012 mais de 114 municipios
possuiam alguma ag¢do ou programa
de interface com a economia solidaria.



REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

ABERS, R; SERAFIM, L.

E TABAGIBA, L. (2011)

«A participacdo na era Lula: repertérios
de interacdo em um Estado heterogé-
neo». Trabalho apresentado no 35° En-
contro Anual da ANPOCS, no GT04 Con-
troles Democraticos e Legitimidade.

MEDEIROS, A. (2005).

Programas e agoes de apoio & economia
solid4ria e geragdo de trabalho e ren-
da no 4mbito do governo federal — 2005.
(Relatério final do convénio MTE /IPEA/
ANPEC - 01/2003). Brasilia:

MTE, IPEA, ANPEC.

BARBOSA, R. (2005).

Economia solidaria como politica publi-
ca: uma tendéncia de geracio de renda
e ressignificacédo do trabalho no Brasil.
(Doutorado em Servigo Social).

Séao Paulo: PUC/SP.

BARBOSA, R. (2007).

A economia solidaria como politica pu-
blica: uma tendéncia de geracdo de ren-
da e re-significacédo do trabalho no Bra-
sil. Sdo Paulo. Editora, Cortez.

BRESSER PEREIRA, L.C. (1997).

A reforma do Estado nos anos 1990:
l6gicas e mecanismos de controle.
Brasilia: MARE.

CARNEIRO, V. (2012)

Politicas Publicas Municipais de Econo-
mia Solid4ria e a Dimens&o Sociopoli-
tica dos Empreendimentos Econémicos
Solidarios. Tese de doutorado. Programa
de pés-graduacgdo em Ciéncia Politica,
da Universidade Federal de Minas Ge-
rais, Belo Horizonte: [s.n.].

CARNEIRO, V. (2006).

Da dimenséo Econdmica a Dimenséo Po-
litica: A economia solidaria sob a pers-
pectiva do conflito social. Dissertacao

de Mestrado apresentada ao Mestrado
em Ciéncia Politica da FAFICH/UFMG.

CORAGGIO. J. L. (2000).

Economia Popular. In: KRAYCHETE, G,
LARA, F. E COSTA, B. (org.). Economia
dos Setores Populares: Entre a Realida-
de e a Utopia. Editora Vozes, Petrépolis.

CORAGGIO. J. L. (2009).

Economia do trabalho. Verbete. In HES-
PANHA, P; & GAIGER, L; CATTANTI, D;
LAVILLE, J. (Orgs). Dicionéario Interna-
cional da Outra Economia. Colecéao Po-
liticas Sociais, n 1. Coimbra, Portugal.
Ed. Almedina.

CUNHA, G. & SANTOS, A. M. (2010).
«Economia solidaria e pesquisa em cién-
cias sociais: Desafios epistemolégicos

e metodolégicos». In P. Hespanha & A.
M. Santos, (orgs.), Economia Solidaria:
Questoes Teoricas e Epistemoldgicas.
Coimbra: Almedina

CUNHA, G. (2011).

Rede de relagoes no desenvolvimento de

politicas publicas: notas de pesquisa so-

bre as agoes do governo federal voltadas
a economia solidaria. Mercado de Traba-
Iho Conjuntura e Andlise. V1, N° 0, Ano

16. Brasilia: IPEA: MTE. (71-79).

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA
SOLIDARIA - FBES (2005a).
Histérico—Do Férum Social Mundial

ao Férum Brasileiro de Economia Solida-
ria. Disponivel em http://www.fbes.org.br

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA
SOLIDARIA — FBES (2005b).

Boletim do FBES. 22-24 de abril.
Braslia: FBES

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA
SOLIDARIA — FBES (2006).

A experiéncia de gestdo e organiza-

cdo do Movimento de Economia Solida-
ria no Brasil. Brasilia: FBES, Secretaria
Executiva.

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA
SOLIDARIA - FBES (2010).

Secretaria Especial de Economia Soli-
déria—Documento propositivo para im-
plantacgéo e estruturacéo— Brasilia,
dezembro de 2010. Verséo eletronica,
disponivel no sitio www.fbes.org.br

FILHO, G. C. F. (2006a).

Politicas publicas de economia solidaria
no Brasil: caracteristicas, desafios e vo-
cacoes. In: FILHO et al.(orgs.) Acao
publica e economia solidaria: uma
perspectiva internacional. Porto Alegre:
UFRGS.

GAIGER, L. I. (2007)

A outra racionalidade da Economia So-
lidaria. Conclusoes do primeiro Mapea-
mento Nacional no Brasil. Revista Criti-
ca de Ciéncias Sociais, n°. 79, p. 57-77.

GAIGER, L. I. (2009).
Empreendimentos Econémicos Solida-
rios. Verbete. In HESPANHA, P;

& GAIGER, L; CATTANT, D; LAVILLE,
J. (Orgs). Diciondrio Internacional

da Outra Economia. Colecdo Politicas
Sociais, n 1. Coimbra, Portugal.

Ed. Almedina.

GERMER, C. M. (2006).

A economia soliddria: uma critica mar-
xista. Revista Outubro, SP : Alameda,
n. 14. 193-214.

KINGDON, J. (1995).
Agendas, Alternatives and Public Poli-
cies. 2.ed. New York.

ICAZA, A. M. S. & TIRIBA, L. (2009).
Economia popular. Verbete. In HESPA-
NHA, P; & GAIGER, L; CATTANI, D;
LAVILLE,J. (orgs). Dicionario Interna-
cional da Outra Economia. Colec¢éo Poli-
ticas Sociais, n 1. Coimbra, Portugal. Ed.
Almedina.

LAVILLE, J. L & FILHO, G. C F. (2004)
Economia Solidaria: uma abordagem in-
ternacional. Porto Alegre. Ed. UFRGS.

LIMA, J. C. (1998).

Cooperativas de producéo industrial:
autonomia e subordinacéo do traba-
lho. IN CASTRO, N. A; DEDECCA, C.S.
(Org). A ocupacido da América Latina:
tempos mais duros. SP, RJ : ALAST.

MANCE, E. (2009).

Rede de Colaboracao Solidédria. Verbete.
In HESPANHA, PEDRO; & GAIGER, L;
CATTANI, D; LAVILLE,J. (Orgs). Dicio-
néario Internacional da Outra Economia.
Colecéao Politicas Sociais, n 1. Coimbra,
Portugal. Ed. Almedina.

MARCONSIN, A. (2008).

Politica publica de economia solida-

ria: uma politica em construcgdo. Tese de
doutorado. Programa de Pés-Graduacéo
em Educacao da Universidade Estadual
de Campinas. SP.

MELLO, R. E. S. (2006).

Economia solidaria: de movimento so-
cial a objeto de politicas publicas—limi-
tes e possibilidades na relacao com o es-
tado. Dissertacao apresentada ao curso
de p6s-graduacao em desenvolvimento,
agricultura e sociedade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.



MENEZES, M. T. C. G. (2007).
Economia solidaria: elementos para
uma critica marxista. Rio de Janeiro.
Ed. Gramma.

MONTEIRO, P. C. (2009).

Economia solidaria como politica publi-
ca: desafios de uma construcédo—refle-
x0es a partir da experiéncia baia-

na. Dissertacdo apresentada ao nicleo
de pos-graduacdo em administracéo da
Universidade Federal da Bahia.

NETTO, J.P. (2005).
Capitalismo monopolista e Servigo
Social. SP: Cortez.

PAULA, A. P. (2007).

Por uma nova gestdo publica: limites
e potencialidades da experiéncia con-
temporanea. Rio de Janeiro: FGV

POCHMANN, M. (2001).

A década dos mitos: 0 novo modelo eco-
nomico e a crise do trabalho no Brasil.
Séo Paulo: Contexto.

POCHMANN, M. (2004).

Economia Solidaria no Brasil: possi-
bilidades e limites. In: IPEA: Mercado
de Trabalho.

PROCHET, C. S. H. (2008).

Estudo das possibilidades juridicas

para formalizacdo dos empreendimen-
tos do programa de economia solidéria
de Londrina. Dissertacéo apresentada
ao programa de p6s-graduacdo em servi-
co social e politica social da Universida-
de Estadual de Londrina—PR.

RAZETO, L. (1993).

Economia de solidariedade e organiza-
cdo popular. In: Gadotti, M. e Gutierrez,
F. educacéio comunitdria e economia po-
pular. Sdo Paulo: Cortez.

SANTOS, A. M. (2004).

Vivendo e pensando o diferente: repre-
sentacoes sociais dos trabalhadores nos
empreendimentos de economia solidaria.
Séo Leopoldo: Dissertacao de mestrado
Unisinos.

SANTOS, A. M. (2010).

O movimentos de economia solidaria
no Brasil e os dilemas da organizacédo
popular. Rio de Janeiro: Tese de douto-
rado UERJ.

SANTOS, B. S. (2003).

O Estado Heterogéneo e o Pluralismo
Juridico, in Boaventura de Sousa

Santos e Jodo Carlos Trindade (orgs.),
Conflito e Transformagao Social:

uma paisagem das justicas em Mogambi-
que. Porto: Afrontamento, 47—-96

SANTOS, B. S. (2006).

A Gramética do tempo: para uma
nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez Editora.

SANTOS, B. S. & RODRIGUEZ, C. (2002).
Introducdo. Para ampliar o Canone

da producéo. In Produzir para Viver.

Os caminhos da produgéo nao capita-
lista. Reinventar a emancipacgao social.
Para novos manifestos. Vol. 2. Boaven-
tura de Sousa Santos (Org.) R J, Civili-
zacdo Brasileira.

SANTOS, B. S.; MENESES,

M. P. (Orgs.). (2010).
Epistemologias do Sul. Sdo Paulo;
Editora Cortez.

SARDA, M. (2011).

Oito anos da Secretaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria (SENAES): significa-
dos e perspectivas. Mercado de Trabalho
Conjuntura e Andlise. V1, N° 0, Ano 16.
Brasilia: IPEA: MTE. (57-70).

SCHWERNGBER, A. (2006).

Diretrizes para uma politica publica

de economia soliddria no Brasil: a con-
tribuicdo da rede de gestores. In: FILHO
et al. (orgs.) A¢do publica e economia
soliddria: uma perspectiva internacio-
nal. Porto Alegre: UFRGS.

SCHIOCHET, V. (2003).
Apresentacéo do Plano Plurianual
2004-2007. Brasilia: III Plendria
Braslieira de Economia Solidaria,
junho de 2003.

SCHIOCHET, V. (2012).

A experiéncia da Secretaria Nacional

de Economia Solidaria: um breve relato.
A economia soliddria na América
Latina: realidades nacionais e politicas
publicas. Lianza, S.; Chedid, F. (orgs.).
Rio de Janeiro: Pr6 Reitoria de Extensao
UFRJ (55-62).

SECRETARIA NACIONAL DE ECO-
NOMIA SOLIDARIA/MTE - SENAES
(2004). Plano de Acao 2004.

Brasilia: MTE, SENAES, 2004.

SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA/MTE -SENAES (2006).
Anais da I Conferéncia Nacio-

nal de Economia Solidaria. Brasilia:
MTE - MDA -MDS, 2006.

SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA/MTE — SENAES (2010).
Anais da II Conferéncia Nacio-

nal de Economia Solidéria. Brasilia:
MTE - MDA -MDS, 2010.

SILVA, E. R. A. da. (2009).

Participacéo social e as conferéncias na-
cionais de politicas SINGER, P, publicas:
reflexdes sobre os avancos e desafios no
periodo de 2003 - 2006. IPEA.

SINGER, P. (1998).
Globalizacdo e desemprego: diagnostico
e alternativas. SP. Contexto.

SINGER, P. (2002).
Introducéo a economia solidéria.
SP. Ed. Fundacéo Perseu Abramo.

SINGER, P. (2004).

O Novo Pensamento Economico Socialis-
ta, Entrevista. Revista Férum, out-nov.
Sao Paulo.

SINGER, P. (2011).

Oito anos de Secretaria Nacional de
Economia Solidaria. Mercado de Tra-
balho Conjuntura e Anélise. V1, N° 0,
Ano 16. Brasilia: IPEA: MTE. (55-56)

SINGER, P. (2012).

Os oito primeiros anos da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria.

A economia soliddria na América Latina:
realidades nacionais e politicas publicas.
Lianza, S.; Chedid, F. (orgs.). Rio de
Janeiro: Pr6 Reitoria de Extensdo UFRJ
(49-54).

SOUZA, N. A. (2007).

Economia Brasileira Contemporénea:
de Getulio a Lula. Atlas. Sdo Paulo.
XII, 342 p.

SOUSA, D. N. (2008).

Reestruturacéo capitalista e trabalho:
notas criticas acerca da economia soli-
déria. In Revista Katalysis. V.11.n 1
jan/jun.. Florianépolis, ed. UFSC.

WELLEN, H.A.R. (2008).

Contribuigédo a critica da economia soli-
daria. In Revista Katalysis. V. 11. n. 1
jan/jun.. Florianépolis, ed. UFSC.



Tensdes, compromissos
earticulacoes entre
opoder local e as dinamicas
participativas locais

dos bairros da Adroana,

Alcoitao e Cruz Vermelha

(Alcabideche, Cascais)
Mariana Lima

Rogério Roque Amaro

Mariana Lima

Licenciada em Sociologia pelo
ISCTE-IUL em 2012 e Mestre

em Estudos de Desenvolvimento
em 2014, pela mesma instituicéo.
Apés terminar a formacéo acadé-
mica, tem trabalhado na area da
deficiéncia, quer enquanto técnica
de um projeto de desenvolvimento
comunitario, quer enquanto moni-
tora de atividades ocupacionais.

mariana_lima_23@live.com

Rogério Roque Amaro

Economista, doutorado em «Analy-
se et planification du développe-
ment», em 1980, pela Université
des Sciences Sociales II de Grenoble
(Franga). Actualmente é Professor
Associado do ISCTE, no Departa-
mento de Economia Politica, leccio-
nando na licenciatura de Economia
e nos mestrados de «Estudos de De-
senvolvimento» e «Economia Social
e Solidaria», de que foi fundador.

E actualmente Presidente do Con-
selho Cientifico e sécio fundador

do Centro de Estudos de Economia
Solidéria do Atlantico (Ponta Del-
gada) e Director da Revista de Eco-
nomia Solidaria. Tem desenvolvido

e apoiado varios projectos de inter-
vencdo comunitaria e Economia
Solidaria em varias zonas de Por-
tugal e em outros paises, nomeada-
mente em PALOPs. Pertence ac-
tualmente ao Conselho Consultivo
da RIPESS-Rede Intercontinental
de Promocgédo da Economia Social

e Solidaria e a RIUESS-Rede Inter-
-Universitaria da Economia Social
e Solidaria. Fundador e actual vice-
-presidente da Direc¢cdo da RedPES
- Rede Portuguesa de Economia
Solidaria. Membro da Comissédo
Instaladora da Rede Luséfona de
Desenvolvimento e Economia So-
cial e Solidaria.

rogerio.amaro@iscte.pt

PALAVRA CHAVE
DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARTICIPACAO
DEMOCRACIA
PARCERIA
GOVERNANCA
ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA

KEYWORDS
LOCAL DEVELOPMENT
PARTICIPATION
DEMOCRACY
PARTNERSHIP, GOVERNANCE
SOCIAL AND SOLIDARITY
ECONOMY.

RESUMO

Este artigo resulta de uma investigacao
realizada no d&mbito do Mestrado em
Estudos de Desenvolvimento (ISCTE-
-IUL). A presente andalise toma como
referéncia o tema da dissertacéo de
mestrado, «<Tensdes, compromissos e ar-
ticulacoes entre o poder local e as dina-
micas participativas locais dos bairros
da Adroana, Alcoitédo e Cruz Vermelha
(Alcabideche, Cascais)», tendo como
objetivo compreender qual a relacao
que se estabelece entre as instituicoes
governativas e as dindmicas partici-
pativas locais. Utilizando prioritaria-
mente a aplicacdo de entrevistas semi-
-directivas e a observacao participante,
como técnicas de investigacao, foi possi-
vel concluir que existe uma diversidade
de formas participativas nestes bairros,
que contribuem para o desenvolvimento
local do territério. No entanto, a comu-
nidade é ainda confrontada com uma
série de obstaculos que a impossibili-
tam de participar plenamente no seu
desenvolvimento, destacando-se os con-
dicionalismos inerentes ao centralismo
do poder local.

ABSTRACT

This paper results from a research car-
ried out under the Master in Develop-
ment Studies (ISCTE-UL). This analysis
takes as reference the master's thesis
theme, Tensions, commitments and
articulations between the local power
and the participatory local dynamics

of Adroana, Alcoitdo and Cruz Verme-
lha (Alcabideche, Cascais)», aiming to
understand the relationship establi-
shed between the governmental insti-
tutions and the participatory local dy-
namics. Primarily using the application
of semi-directive interviews and parti-
cipant observation as research techni-
ques, it was concluded that there is a
diversity of participatory forms in these
neighborhoods that contribute to local
development of the territory. However,
the community is still facing a number
of obstacles that prevent them from
participating fully in its development,
stressing the constraints of the local
government centralism.
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Introducio
Desde os anos 80, a aplicacdo de métodos participativos
nos projetos de desenvolvimento conduziu a uma certa ba-
nalizacdo e vulgarizacdo da participacdo, abrindo espaco
de reflexdo sobre alguns problemas ligados a adop¢io dos
processos participativos. Segundo alguns autores, a parti-
cipacdo tem sido ocasionalmente utilizada de forma a le-
gitimar o poder politico, uma vez que a comunidade ganha
uma aparente legitimidade no campo politico, mas sem ou
com pouco impacto de influéncia de decisées. Resulta dis-
so, portanto, uma certa distancia entre o valor simbdélico da
participacéo e a efetivacdo da mesma, decorrendo dai dois
perigos: por um lado, a criacdo de falsas expectativas pois,
embora seja envolvida e mobilizada neste «jogo», a comu-
nidade nao tem qualquer poder de decisio; por outro lado,
os projetos de desenvolvimento acabam por perder credibi-
lidade e, consequentemente, as pessoas sentem-se cada vez
menos interessadas em participar.

No ambito destas problematicas, pretende-se no presente
artigo apresentar uma reflexdo sobre as interacoes que se
estabelecem entre o poder local e as dinAmicas participati-
vas, sendo definida como questéo de partida para a presente
investigacdo «qual a relacdo que se estabelece entre o poder
local e as dindmicas participativas locais (comunidade e par-
ceiros)?», procurando compreender se as instituicoes gover-
nativas tém ou nfo apoiado a participacéo dos grupos de base
e as parcerias locais para o desenvolvimento do territoério.

A escolha deste objeto de analise para o estudo de caso
prende-se com a vulnerabilidade social e econémica da co-
munidade em questio, desafiada sobre os mais variados
pontos de vista, e pelo facto da intervencao neste territo-
rio ter em vista o Desenvolvimento Local, assente num
modelo de participacdo e empowerment, adequando-se
por isso as problematicas que pretendemos investigar.
Por outro lado, acreditamos que as respostas participativas
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comunitarias poderao enfrentar multiplos desafios ao seu
desenvolvimento e constituir formas de resisténcia inova-
doras ao sistema atual dominante.

O artigo é estruturado em trés grandes partes:

1—o enquadramento teérico
2—a apresentacdo do estudo de caso

3 —a analise dos resultados.

A primeira parte corresponde ao enquadramento teérico
e conceptual das principais tematicas sobre as quais o tra-
balho se debruca, problematizando os conceitos-chave ine-
rentes ao estudo, nomeadamente, Desenvolvimento Local,
Participacdo e Democracia Participativa. A segunda parte,
que pretende apresentar o estudo de caso selecionado, divi-
de-se em dois planos distintos:

Um deles refere-se as metodologias privilegiadas para
a concretizacido desta investigacdo, indicando as eta-
pas de recolha de dados e as técnicas de investigacdo
utilizadas;

O outro diz respeito a caracterizacdo do territério, permi-
tindo contextualizar o mesmo, segundo um conjunto de
informacgoes que proporciona um melhor entendimen-
to sobre os desafios que se colocam aquela comunidade
e as intervencdes sugeridas para mitigar os problemas
sociais existentes.

A terceira parte do trabalho analisa empiricamente os da-
dos obtidos através da aplicacdo das técnicas de investi-
gacdo selecionadas.

Por fim, apresentamos as principais conclusdes a que che-
gamos, refletindo também sobre como as iniciativas locais
representam um importante contributo para a Economia
Social e Solidaria.
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I
Enquadramento teodrico

1. Desenvolvimento Local
A origem do Desenvolvimento Local (DL) esteve intrinse-
camente relacionada com a necessidade de encontrar res-
postas inovadoras as mudancas ocorridas na década de 70,
ou seja, aos efeitos combinados dos processos de globaliza-
cao, da transicao do regime econémico e da crise econémica,
e da incapacidade dos governos nacionais para o desempe-
nho da sua funcao de regulacéo social. Foi a partir desta
época que varias propostas comecaram a surgir com o fim
de reformular o conceito de desenvolvimento, contaminado
por uma visdo economicista e etnocéntrica, sendo particu-
larmente importantes para a teorizacdo e conceptualizacao
do DL os principios e métodos do Desenvolvimento Comu-
nitario! e as propostas académicas europeias que critica-
vam o paradigma funcionalista (top-down), dominante até
ai nas abordagens do desenvolvimento regional, em favor
de uma perspetiva territorialista (bottom-up)2.

Invertendo as dindmicas e légicas top-down, o DL propoe
uma resposta integrada e adaptada aos problemas locais,
num processo «a-partir-de-baixo» (bottom-up), que visa
a satisfacdo das necessidades e a melhoria das condicoes
de vida de uma comunidade, através das suas potencialida-
des, sendo assim considerado:

«Um processo de diversificacdo e de enriquecimento
das atividades econémicas e sociais sobre um territo-
rio a partir da mobilizacdo e da coordenacdo dos seus
recursos e das suas energias. Sera o produto dos es-
forcos da sua populacéo e pressupora a existéncia de
um projeto de desenvolvimento integrando as suas
componentes econémicas, sociais e culturais.»
(Greffe, 1985 apud Henriques, 1990:29).
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E possivel destacar um conjunto de principios que defi-
nem e enquadram teoricamente o conceito de DL, mais
ou menos constantes em diversas contribuicgoes cientificas,
nomeadamente?:

O papel central de uma comunidade local na protagoniza-
cao de iniciativas e respostas, que visem a melhoria das
suas condicoes de vida e a satisfacdo das suas necessi-
dades, com tendencial impacto em toda a comunidade;

A priorizacdo da mobilizac¢do dos recursos endégenos, isto é,
das capacidades locais, face aos recursos exégenos, sal-
vo se a mobilizacdo destes ultimos fertilizarem os ante-
riores (néo os substituindo ou inibindo);

A adopc¢ao de mecanismos de empowerment e de dindmicas
participativas em todas as fases do processo;

A articulacdo entre os varios atores e instituicées locais
que, com base numa acao colectiva, adoptem uma pers-
pectiva integrada, e ndo meramente sectorial, dos pro-
blemas e respostas;

Cada territério é tnico tendo, por isso, uma diversidade de
problemas, dindmicas, recursos e resultados, que lhe
séo especificos.

Entendemos que merecerem ser aqui destacados trés con-
ceitos sobre os quais o DL se debruca, subjacentes a estes
principios: o empowerment, a participacdo e a parceria.
A participacéo, porém, dada a importancia central que as-
sume neste trabalho, sera analisada isoladamante adiante.

O empowerment pressupoe uma acdo transformadora
através da capacitacdo dos individuos considerados disem-
powered (ndo s6 os que vivem abaixo do nivel de pobreza
mas sobretudo estes), isto é, que nao tém poder social ne-
cessario para exercer significativamente os seus direitos.
Friedmann (1996) distingue trés tipos de empowerment:
o psicoldgico, relacionado com a autoconfianca; o social,
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destacando-se a participagdo e o acesso a recursos (tais
como informacéo e conhecimento); e o politico, que corres-
ponde ao acesso ao processo pelo qual sdo tomadas decisoes.

O trabalho em parceria—antes referido como partenaria-
do, por vezes também como trabalho em rede ou colabora-
tivo, entre outros—adquiriu uma importancia crescente nos
projetos de desenvolvimento nos anos 80, sendo conside-
rado processo eficiente de aprendizagem mutua, capaz de
tornar as intervenc¢ées mais consistentes. Refere-se a coo-
peracdo entre varios atores, tais como servigcos publicos, au-
tarquias, associacoes de base local, instituicoes particula-
res, empresas e grupos informais, num processo «através
do qual dois ou mais agentes de naturezas diferentes es-
tdo de acordo para poderem atingir um objectivo especifico
(...) com um resultado que representa mais do que a soma
das duas partes» (Estivill, 2003 apud Costa, 2009:24), pois,
embora cada parceiro mantenha a sua individualidade, sdo
adoptadas uma visdo holistica na identificacdo dos proble-
mas e uma acédo integrada fundamentada numa cultura de
cooperacao, onde a traducdo entre os saberes assume a for-
ma de hermenéutica diatopica*.

O conceito de DL alcangou a sua afirmacéo cientifica no
final dos anos 80, embora o seu reconhecimento politico-
-institucional apenas tenha sido conquistado na década se-
guinte, a par dos grandes programas para combater a po-
breza, a exclusao social, o desemprego e a precariedade®
(Amaro, 2003; 2009). Uma das razdes pelas quais o DL
alcancou a sua afirmacéo cientifica deve-se a combinacao
de transformacdes ocorridas na década de 80, as quais en-
volviam a participacéo e a descentralizacdo, portanto, favo-
raveis a consolidacao do conceito de DL.

Por um lado, assistiu-se ao «retorno do ator»?, isto é, do
individuo ativo e participativo. O individuo deixa de ser ex-
clusivamente um beneficidrio, afastando-se das légicas de
tratamento classico nas abordagens do desenvolvimento,
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para se tornar um agente responsavel pela sua mudanca
de vida. Por outro lado, o reconhecimento do pouco impac-
te das formas tradicionais de governacéo, bem como o de-
senvolvimento de uma reflexdo em torno da acédo publica
(«Novo Urbanismo»)?, conduziram a emergéncia do poder
local, transferindo-se as competéncias dos governos cen-
trais para os regionais e locais. Diferentes argumentos so-
bre a capacidade do poder local limitar a concentracdo do
poder, ao promover o pluralismo e a participacéo, contri-
buiram também para a descentralizacdo do poder aos ni-
veis regionais e locais.

Se antes processo de planeamento e gestao territorial era
da exclusividade dos decisores e técnicos, agora o mesmo
seria alargado, sendo que o «retorno do ator» e a emergén-
cia do poder local pressupdem a influéncia de uma diver-
sidade de atores na protagonizacéo das respostas aos seus
desafios. Contudo, porque nem sempre as iniciativas locais
emergem espontaneamente, o poder local deve estimular
a participacao da comunidade, num processo de valorizacao
do territério e de capacitacdo dos atores, intervindo sobre-
tudo em situagoes de «desintegracéo territorial»®.

Por estes motivos, o poder local assume um importan-
te papel na Animacao Territorial, ao identificar e mobili-
zar o potencial endégeno, reconhecendo e valorizando todas
as formas de conhecimento, e ao conceber formas inovado-
ras de participacio social, que incluam a definicdo de prio-
ridades coletivas e decisdes a tomar. Para além das tarefas
que deve cumprir para assegurar a coesio territorial®, tor-
na-se fundamental que o poder local crie condi¢oes institu-
cionais e organizacionais que conduzam a uma acéo estra-
tégica que vise a construcdo da especificidade das respostas
que facilitem a mudanca social nos contextos locais pois,
sabendo-se que os desafios que se colocam néo sdo indepen-
dentes dos contextos em que os respectivos problemas se
manifestam, tornam-se necessarias respostas tnicas para
cada territorio (context-dependency) (Henriques, 2010:30).
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2. Participagio
Varios autores definem e problematizam a participacao de
diferentes formas, sendo a distingdo entre a participacao de
caracter consultivo ou vinculativo uma tensdo que atraves-
sa grande parte do debate sobre este tema. Se, por um lado,
Arnstein (1969) considera que a participacao significa um
maior controlo por parte dos cidadéos sobre os assuntos que
influenciam direta ou indiretamente as suas vidas, por ou-
tro lado, Rowe, Marsh e Frewer (2004 apud Nunes, 2010)
defendem-na enquanto um mecanismo de consulta, onde
o individuo d4 a sua opinido sobre um determinado assun-
to (podendo a sua opinifo ser ou ndo considerada na toma-
da de decisdo). Embora nédo exista um consenso universal
sobre o que a participacéo significa, o envolvimento (mais
ou menos ativo) dos cidadados, na condug¢do a mudanca,
é uma visao partilhada e comum na definicao do conceito.

A participacdo tem vindo a ganhar uma importancia cres-
cente nos projetos de desenvolvimento desde os anos 70, ten-
do sido alvo de reformulacées teéricas que a colocam, quer
sobre a perspectiva do desenvolvimento, ancorada aos con-
ceitos de empowerment e capacitacéo, quer sobre a perspec-
tiva politica, a qual enfatiza a governanca e a transparéncia.

A proposta de Desenvolvimento Comunitario, bem como
os discursos dos paises do Sul (em especial, a Teoria da De-
pendéncia'®), deram conta da necessidade de uma «Partici-
pacdo Emancipatéria», onde a participacédo era reconhecida
enquanto um direito promotor de cidadania na subversao
do poder opressor e na transformacao da ordem social. For-
temente influenciado pela «Participacdo Emancipatoéria»,
o «Desenvolvimento Alternativo» procurava reequilibrar
a estrutura de poder na sociedade, tornando a acédo do Estado
mais sujeita a prestacéo de contas e aumentando os poderes
da sociedade civil, e humanizar um sistema que exclui de-
terminados individuos, sendo as bases de reivindicacao asso-
ciadas aos Direitos Humanos e de cidadania® (Friedmann,
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1996). Apesar das falhas que apresentou para alguns auto-
res'?, o «Desenvolvimento Alternativo» permitiu uma nova
concetualizacdo do desenvolvimento, associando-o priorita-
riamente a participacédo e ao empowerment social e politico.

Ja nos anos 80 assiste-se a uma certa banalizacéo e vul-
garizacdo da aplicacdo dos métodos participativos nos pro-
jetos de desenvolvimento!?, contribuindo gradualmente
para uma participacéo de caracter mais tecnocratico, devi-
do a relacgdes de poder desproporcionais, bem como a dife-
rentes acessos a recursos e oportunidades entre os atores.
Esta situacéo, ndo s6 deu lugar a instrumentalizacéo e des-
politizacao da participa¢do, como também levantou alguns
problemas sobre a mesma constituir uma certa distancia
entre a retérica e a realidade pois, paradoxalmente, os indi-
viduos ganhavam aparente legitimidade no campo politico,
mas sem ou com pouco impacto de influéncia de decisdes
ou efeitos visiveis na melhoria das suas condi¢ées de vida
(Jouve, 2005; Nunes, 2010).

Assim, o conceito de participacio comecou a ser procla-
mado, por diferentes entidades, com maior énfase no acesso
e controlo de recursos, bem como nos processos de decisdo ™.
O BM-Banco Mundial viria a perceber, nos anos 90, que
grande parte das crises nos paises em desenvolvimento era
de natureza governativa e, por isso, alterou a sua forma de
olhar a Governanca, privilegiando questdes como a trans-
paréncia e a responsabilidade 1*(ONU, 2006).

A Governancga refere-se a uma forma participativa de
governacdo transparente que, com base nos principios de
legitimidade e consenso, tem a finalidade de promover os di-
reitos dos cidadéaos e o interesse publico, garantindo o bem-
-estar da sociedade e um Desenvolvimento Sustentavel com
justica social '® (Munshi, 2004 apud ONU, 2006:4). Incluin-
do o conceito de governagdo—combinando o conhecimento
de processos politicos de regulacdo social com compromis-
sos em formas institucionais e organizativas—mas, sem se
identificar com as formas de acdo e controlo tradicionais,
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a Governanca assenta em redes de interacdo e parceria, que
abrangem uma grande variedade de atores com diferen-
tes interesses (Gualini, 2001 apud Guerra, 2002:57), nao
s6 o Estado mas também instituicoes, grupos de interesse,
ONGs, nomeadamente organizacoes de Economia Social
e Solidaria, organizacées transnacionais e a sociedade civil.
Significa isto que a «Governanca reflete a transicio entre
um modelo de regulacéo social assente no papel central do
Estado (governacéo) para um outro assente em parcerias
e outras formas de associacao (...) em que o Estado tem ape-
nas tarefas de coordenacao» (Henriques, 2010:37).
Contudo, apesar da Governanca corresponder a uma
evolucéo da relacdo entre Estado-Sociedade, alguns autores
afirmam que o Estado continua a ser o centro do poder po-
litico, desempenhando um papel de lideranca na definicéo
de prioridades e objectivos pois, mesmo descentralizando-
-as na sua concretizacdo e adaptacao, é reconhecida ao Es-
tado a legitimidade de conduzir as grandes politicas sociais
(Pierre e Peters, 2000 apud ONU, 2006:3; Guerra, 2002:54).
Ha que ter em consideracido, desde logo, que qualquer
negociacdo é caracterizada por uma relacio desigual, onde
atores dominam outros, quer porque possuem mais poder
e maior capacidade de negociar, quer porque tém maior le-
gitimidade ou protagonismo, pelo que negociacdo de objec-
tivos e interesses («estratégia de atores») obedece a influén-
cias e pressoes entre os participantes (Perestrelo, 2007:63).
Assim, partindo-se do pressuposto de que a participacédo nao
significa necessariamente a partilha de poder, é necessario
o acionamento de mecanismos especificos que possam in-
cluir grupos desfavorecidos (White, 2006:143), tornando-se
fundamental definir quem participa no processo, quem defi-
ne quem ou como participa, e assegurar o cumprimento dos
compromissos estabelecidos e a existéncia de condi¢oes para
o exercicio de uma democracia participativa, como a comuni-
cacao e circulacdo de informacio, a discusséo das varias es-
tratégias e a divulgacéo dos resultados (Perestrelo, 2007:65).
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Varias tipologias sobre participacao tém sido construi-
das, sendo a de Sarah White (2006) particularmente inte-
ressante ao associar cada tipo de participacédo a diferentes
funcoes e interesses’, sendo distinguidas a participacio no-
minal, a instrumental, a representativa e a transformativa.

No tipo nominal, a participacdo é evocada para que os
departamentos mostrem que estdo a «fazer servico» e que
tém «uma base popular», sendo cedidos recursos humanos
e materiais para o financiamento de projetos e, por isso,
o seu interesse na participacdo é, em grande parte, para
ganhar legitimidade, refletindo pouca expectativa de mu-
danca. No tipo instrumental, caracterizado pela necessida-
de de participacéo para fornecer mao-de-obra para a cons-
trucéo de instalagoes, a participacdo torna-se fundamental
e ndo valorizada em si mesma. Associam-se, por isso, duas
funcoes: a de custo-eficacia, tornando o projeto mais «ren-
tavel», e criacéo de instalacées locais. Quando a populacéo
local «da voz» ao projeto e a sua participagdo surge como
um meio eficaz, através do qual as pessoas podem expri-
mir os seus interesses, influenciando o caracter do projeto
e a sua gestdo, falamos de uma participacao representativa.
No tipo transformativo, a participacdo é um meio de em-
powerment e um fim em si mesmo, pois 0 processo repre-
senta uma dindmica continua que transforma a realidade
dos atores e a sua concepcao de realidade. Neste tipo de
participacdo, € comum que os problemas sejam discutidos
a partir de varios dngulos com o propésito de chegar a um
consenso entre todos.

Esta tipologia permite-nos perceber que, independen-
temente dos modos de comunicacdo e decisdo empregues,
a participacao tem sempre resultados positivos, embora ela
sirva algumas fun¢oes com aspectos negativos por compro-
meterem a natureza e os objetivos dos arranjos participati-
vos, desde logo porque formas de capacitacdo emancipato-
rias, centradas nas pessoas, sdo preferiveis as formas «mais
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superficiais» de participagdo, tais como a consulta e a par-
tilha de informacéo (Bliss e Neumann, 2008:19). De acordo
com Fung (2006:69), podemos distinguir alguns modelos de
comunicacio e decisio:

O modelo «espectador», quando os participantes recebem in-
formacoes e apenas testemunham lutas entre politicos,
ativistas e grupos de interesse;

O modelo «consultivo», quando os participantes expressam
preferéncias;

O modelo «interativo», quando desenvolvem preferéncias;

«Deliberativo», quando as decisoes incluem a votacao,
a negociacao de interesses proprios e/ou colectivos
e a deliberacéo.

E possivel associar a participacao diferentes funcoes: a fun-
cao de eficiéncia e eficacia, a fungao social e a funcao poli-
tica. De eficiéncia, porque parte da partilha e da sinergia
de recursos (materiais, técnicos, etc.), embora isso se possa
traduzir em mais tempo para se tomarem decisoes (Ferrei-
ra, 2011), e de eficacia porque tem a capacidade de cum-
prir os objectivos que norteiam o projeto, podendo resultar,
no caso contrario, em desdnimo ou na perda de confianca
nas instituicées. A participacdo tem também uma funcéo
social pois, através de processos participativos, sobressaem
dinamicas de socializacdo e de aprendizagem, criando-se
mais capital social*®. Por outro lado, a func¢éo social assen-
ta na participacdo enquanto empowerment, sendo trans-
formativa a experiéncia de estar envolvido coletivamente
na consideracdo de opcoes e na tomada de decisées (Whi-
te, 2006:146), embora a literatura nos mostre que algumas
instituicoes possam sentir-se «desconfortaveis» quando
o empowerment ocorre efetivamente®®. Ja a funcéo politi-
ca da participacdo permite resolver falhas de legitimidade,
justica e eficacia nas institui¢oes, uma vez que os mecanis-
mos de participacdo podem aumentar a justica democratica
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de duas formas: substituir os decisores ou criar pressoes
populares que obrigam os decisores a agirem com justica.
A funcéo politica poder-se-a traduzir numa maior proximi-
dade e responsividade institucional, na transparéncia dos
processos e das instituicdes, na prestacédo de contas, na rei-
vindicacdo, e numa maior autonomia politica dos partici-
pantes (Fung, 2006:74).

Desta forma, reconhece-se que, do ponto de vista anali-
tico dos processos participativos, é necessario insistir numa
visdo que tenha em consideracao as motivacgoes, os interes-
ses, as relacoes de poder e as relacées de confianca ineren-
tes aos processos. Por outro lado, reconhece-se que apesar
das ambiguidades e da existéncia de certos constrangimen-
tos que limitam a participacéo, ndo se pde em causa o seu
potencial emancipatério e democratico.

3. Democracia Participativa
Considerando-se como tinico regime capaz de reunir os ele-
mentos fundamentais da legitimidade politica, a concep-
cao liberal da democracia?’ tem ganho amplitude mundial
enquanto, simultaneamente, convive com uma crescente
quantidade de pessoas em situacoes de pobreza e exclu-
sdo social (Dias, 2008). Os mais atuais debates sobre a de-
mocracia e cidadania colocam-se, por isso, ao nivel da sua
variacdo pratica, pois torna-se cada vez mais necessario
encontrar novos campos de exercicio da democracia para
combater a desigualdade e exclusio sociais.

Em nome do aprofundamento da democracia ou da sua
restauracdo, alguns paises iniciaram diferentes processos
de participacdo que redefiniram a sua ordem societaria vi-
gente?!, dando lugar a novos horizontes de emancipacao
social, que recolocaram na pratica democratica contempo-
ranea a inconclusividade do debate entre representacédo
e participacdo e a necessidade de uma nova formulagcéo na
combinacéo das diferentes formas de democracia (Santos e
Avritzer, 2003:60-61). Este conjunto de pressées populares
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tem vindo a adquirir progressiva visibilidade mundial, ao pro-
curar estabelecer uma nova relacdo entre a cidadania e a po-
litica, quer através do aprofundamento da relacdo entre cida-
daos e decisoes do poder politico e do resgate de minorias, quer
pela luta pela afirmacdo dos direitos sociais —formalmente
consagrados mas negados na realidade (Sader, 2003:546).

Embora estes movimentos se posicionem em diferentes
escalas—locais, regionais, nacionais e mundiais—, as pri-
meiras formas de resisténcia assumiram expressoes locais
(Dias: 2008:184; Sader: 2003:544-545). Para além do fato
de o local ser privilegiado porque a comunidade é mais mo-
bilizavel em torno de temas locais (Friedmann, 1996:XI;
Phillips, 1996:26), o local parece «virar as costas»a demo-
cracia representativa e dar preferéncia a democracia parti-
cipativa, quer por ser amplamente vista como solucéo para
o problema da confianca politica, restabelecendo a ligacao
entre a esfera politica e a sociedade civil sobre novas ba-
ses (Jouve, 2005:324), quer porque o territério se apresenta
enquanto «lugar de sintese», articulando os niveis central
e local (Fernandes, 1992:54-55).

Do ponto de vista da descentralizacéo, o poder local pode
assumir duas vias: ou obedece a légica de democracia re-
presentativa, reproduzindo a mesma estrutura e a mesma
logica do poder central, ou obedece a outra estrutura e a ou-
tra logica, proprias de uma democracia participativa. No
caso de se tratar de uma democracia representativa, é pro-
vavel que sejam desconhecidos os principais problemas da
comunidade, a qual apenas atua como um mecanismo de
eleicdo. Ja no caso de se tratar de uma democracia parti-
cipativa, a comunidade torna-se a base exclusiva da sua
constituicdo, do seu exercicio e da sua legitimacéao, favore-
cendo-se assim o seu envolvimento na gestao publica, com
diferentes graus de participacéo (Fernandes, 1992:34-39).

A democracia local tem o dever de criar decisoes, que se-
jam «melhores» ou mais adequadas do que as decisdes que
emanam do centro, e isso implica que sejam do interesse
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local e que correspondam ao conhecimento local (Phillips,
1996:23-24). E verdade que os governos locais tém melhores
resultados do que os governos centrais, exatamente por con-
siderarem estas dimensdes, mas ha ainda muito a fazer nes-
ta area, sobretudo no que diz respeito ao aperfeicoamento da
qualidade da democracia??. Para Nelson Dias, o grande desa-
fio da democracia corresponde, nos dias de hoje, ao aprofun-
damento da participacéo, quer sobre uma abordagem quan-
titativa, baseada no fato de que é necessario trazer o maior
numero possivel de participantes, quer sobre uma aborda-
gem qualitativa, relacionada com a qualidade da prépria
participacao (Dias, 2008:200). Esta questao é particularmen-
te importante de ser analisada, pois a qualidade e a integri-
dade dos resultados da participacdo e da deliberacéo séo de-
terminados pelas institui¢oes, uma vez que séo elas que dao
forma a estes conceitos e os implementam (Fung, 2002:344).

E importante reter duas ideias principais sobre o impac-
to que a democracia participativa exerce sobre o desenvolvi-
mento. Por um lado, considerando todas as potencialidades
emergentes da democracia participativa no que se refere
a incluséo e a participacao dos atores, bem como a mudanca
social associada, poder-se-a afirmar o seu contributo para o
desenvolvimento ja que a sua determinacéo passa por «(...)
uma democracia participada, com o que esta implica de li-
berdades civis, clareza e acesso alargado a um informacéo
completa, rigorosa e adequada» (Friedmann, 1996:43). Para
além disso, as praticas da democracia participativa dao fre-
quentemente lugar ao Desenvolvimento Participativo 2.
Por outro lado, é possivel concluir que, do mesmo modo
que o local é o nivel de governacédo que melhor pode acolher
a democracia participativa, também o aprofundamento da
democracia participativa favorece a consolidacéo e o forta-
lecimento do DL. Se pensarmos na dinimica da democracia,
como meio de desenvolvimento de alternativas, «a localidade
pode desempenhar um papel crucial na ampliacédo da discus-
séo, da deliberacdo e do debate» (Phillips, 1996:37).
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Quadrol
III Conceitos, dimensoes e indicadores da grelha analitica
Ap resenta'ga'o do eStudo d'e caso Conceitos Dimensoes Indicadores
1. Modelo analitico e técnicas .
) R - Desenvolvimento L ) Inf 50 e dados relati
de lnvestlga,ga,o adotadas Local Satisfagdo das necessidades nformagéo e dados relativos
N By R B -tipologia das respostas por aos dominios referidos
Em funcao da questao de partida, qual a relacao que se esta- drea de intervengdo:
belece entre o poder local e as dindmicas participativas locais ‘“‘)’ eg‘f’ret‘%"; ‘;’)sa"“,‘e; 1. | Bficécia das respostas interventivas
) . . . ¢) educacdo; d) apoio social; . ~ .
(comunidade e parceiros)?, foi elaborada uma grelha analiti- (situagdes resolvidas)
ca onde se apresentam os conceitos, as dimensoes, os indica- Balanco do trabalho do poder local
dores, as fontes de informacéo e as técnicas de investigacao com os parceiros
privilegiados para o desenvolvimento deste estudo, sendo os Parceria e visdo integrada Niimero e tipo de objetivos comuns
trés primeiros tépicos apresentados no quadro 1. N de projetos/agoed/atividades
Tratando-se de um estudo de caso, que visa analisar em em comum
profundidade determinadas problematicas de uma popula- Mobilizagdo de recursos o
- . . . . - . Integracdo de iniciativas
cdo em especifico, optou-se por realizar esta investigacao (h,un_lam;s, logisticos e eco- | hostas das OSC e ABL
2 . . . o . . nomicos
segundo o método de pesquisa intensivo. Privilegiando
a intensividade da andlise em detrimento de uma légica de Participacio Balanco da participagdo
.. P . . . - L e envolvimento da comunidade
representatividade, recorreu-se a técnicas de investigacao Perfis de participagdo
mais préximas de uma abordagem direta com os atores nos Tipologia dos canais participativos
seus proprios contextos de interacao, utilizando-se a apli-
cacdo de entrevistas semi-diretivas e a observacao partici- T;ﬁ‘t’ilffl:t?v‘);se:fﬁgsc‘jfju‘ﬁgggaS
L. . ~ . Impactes das dindmicas P b L -
pante, como técnicas de recolha de informacao, pois ambas participativas b) nos p;rcelros,;) o poder local;
. R d) na influéncia de decisdes;
permitem aprofundar, com algum grau de flexibilidade, de- e) no territério
terminadas percepcgoes sobre as tematicas abordadas (Al-
meida, 1994:198-2 13) Tipologia dos obstaculos que se colocam
Constrangimentos que as dinamicas participativas a) por parte
se colocam a participacao da comunidade; b) por parte do poder
comunitaria local; ¢) por parte dos parceiros; d) cons-
trangimentos externos
Democracia Elaboracéo coletiva do diagnéstico
Participativa social e plano de acdo
MOdO.S ~d e comunicagao Influéncia nas decisdes publicas
e decisdo
Utilizagdo de mecanismos
de consulta e cogovernanca
Sustentabilidade Imagem e representagio
e orientacdo a longo-prazo dos parceiros (valores)
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Os entrevistados foram organizados por grupos, garantin-
do a diversidade de pontos de vista e, para garantir a repre-
sentatividade dos dados, atendeu-se a um equilibrio do nu-
mero de entrevistados por grupos. Dos 13 selecionados?4,
foram entrevistados:

Trés técnicos pertencentes ao poder local, sendo um deles
da JFA Junta de Freguesia de Alcabideche e outros dois
da CMC-Camara Municipal de Cascais;

Trés técnicos de instituicoes a intervir no territério, sendo
um deles do programa K'Cidade, outro da Torre Guia-
Cooperativa de Solidariedade Social, e outro da SEA-So-
cial Entrepreneurship Agency;

Quatro moradores: um dirigente associativo da Associacao
de Moradores de Alcoitdao, dois membros da Comissao
de Moradores da Adroana e um ex-associado de uma
associacdo no BCV-Bairro da Cruz Vermelha. Destes,
trés participam em diferentes PIC-Projetos de Inovacéo
Comunitaria: um deles no Cascais Fight Center, outro
nos Jogos Com Todos, e outro na Ginastica Eco-Criativa
(grupo informal Cozinha Eco-Criativa);

Um observador privilegiado, técnico da UCC (Unidade de
Cuidados na Comunidade-Cascais Care, do Centro de
Saude de Alcabideche.

O tratamento dos dados recolhidos através da aplica-
cdo das entrevistas foi desenvolvido em diferentes fases,
nomeadamente:

a/Transcricdo das entrevistas;

b/Anélise vertical (individual), isto €, identifican-
do as ideias-chave de cada entrevistado, para cada
dimensé&o analitica;

¢/Analise horizontal (colectiva), isto é - ou seja, apresen-
tando os indicadores identificados pelos entrevistados
de acordo com os grupos estipulados;
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d/Codificacdo dos indicadores identificados, agregando
alguns semelhantes

e/Contagem dos indicadores agregados, apresentando
quais e quantas vezes surgiam os indicadores identifi-
cados pelos entrevistados, primeiro em grupos e depois
na totalidade.

A observacao participante foi realizada em dois momentos
distintos, tendo em consideracgéo o tipo de objeto de analise
em questéo, privilegiando-se uma observacao de diferentes
dinamicas. Uma das observacoes foi desenvolvida num am-
biente mais formal por se tratar de um plenario onde varios
parceiros a intervir no territorio discutiram a introducgéao de
novos projetos e partilharam algumas informacoes; a outra
observacao correspondeu a partilha de experiéncias parti-
cipativas dos moradores dos bairros em analise, sendo por
isso de cariz mais informal.

Para além da analise de contetido dos resultados obtidos
através destas duas técnicas, foi também realizada uma
analise documental, procurando sistematizar a informacao
mais relevante para este estudo. Estes documentos, pre-
dominantemente de natureza estatistica, foram sobretu-
do utilizados para caracterizar o territério?, embora quer
a observacao participante, quer a aplicacdo das entrevistas
com diferentes atores, tenham permitido um conhecimento
mais aprofundado sobre o territério ao reconhecer especi-
ficidades de cada bairro, desde logo porque decorreram de
ambas as técnicas conversas informais que vieram acres-
centar ou complementar algumas informacgoes disponiveis
nos documentos anteriormente referidos.
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2. Breve caracterizac¢ao sociodemografica do

concelho, da freguesia e dos bairros em analise
O concelho de Cascais é constituido por quatro freguesias,
Cascais e Estoril, Carcavelos e Parede, Sdo Domingos de
Rana e Alcabideche. Sao nestas ultimas duas, as mais po-
pulosas e envelhecidas, onde existem mais fogos de habita-
cao social e em que se verifica um maior namero de elemen-
tos na familia, sendo que os bairros analisados constituem
20% das familias mais numerosas face a freguesia. O BCV
é o mais populado (3617) e aquele onde mais nacionalida-
des se misturam, destacando-se a cabo-verdiana, a ango-
lana e a mogambicana, seguindo-se o bairro da Adroana,
com 884 habitantes, sendo 50% da populacdo imigrante.
Em Alcoitao, o bairro menos populoso (790), grande parte
dos habitantes é originaria de Portugal.

A populacdo de Cascais apresenta niveis de instrucao
elevados comparativamente ao territério nacional, sendo
que 22% da populacao tem o ensino superior. No entanto,
quando analisados os dados da populacao dos trés bairros
em analise, verifica-se que a percentagem de pessoas com
essas habilitacoes é muito reduzida, tendo um grande nua-
mero concluido apenas o 1.° ciclo?®.

A taxa de desemprego em Cascais (12,05%) tem vindo
a crescer ao longo dos anos, verificando-se uma taxa de cres-
cimento de 43% entre 2001 e 2011. Os bairros analisados
representam 18,5% da populacdo desempregada na fregue-
sia de Alcabideche, sendo o bairro de Alcoitéo o que apresen-
ta uma maior taxa de desemprego (24,4%). Assim, também
o nimero de beneficiarios de apoios sociais tem aumenta-
do: em 2011, 3% das familias do concelho eram beneficia-
rias do RSI-Rendimento Social de Insercdo e 5% eram be-
neficiarios do CSI-Complemento Solidario para Idosos, em
2009. Em 2011, as organizacgoes que auxiliam regularmen-
te os municipes em situacdo de vulnerabilidade econémica
apoiaram 2613 familias, sobretudo ao nivel do apoio de bens
alimentares, sendo 698 delas de Alcabideche, uma das fre-
guesias com maior numero de familias apoiadas.
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3. Intervencao no territorio

Sendo as comunidades dos trés bairros vulneraveis e con-
frontadas com uma diversidade de problematicas?’, foi ado-
tado o CLDS - Contrato Local de Desenvolvimento Social
em 2008 e depois, numa segunda fase, em 201228, Tendo
como objetivo combater as situacoes de exclusao social e po-
breza persistente, ao promover o bem-estar e a qualidade
de vida das comunidades, as acoes e atividades do CLDS
sao organizadas de acordo com quatro eixos de intervencao
pré-definidos:

1—emprego, formacao e qualificacao;
2—intervencao familiar e parental,
3—capacitacio da comunidade e das instituicoes

4—informacao e acessibilidade.

Em 2012, para além de ter sido iniciada a segunda fase do
CLDS, foi introduzida no territério uma metodologia di-
namizada pela CMC/DIIS (Camara Municipal de Cascais/
Divisdo de Intervencao Social) e pelo programa K'Cidade,
os Projetos de Inovacdo Comunitaria (PIC)?. Esta meto-
dologia pretende que a comunidade seja a protagonista do
seu proprio desenvolvimento, rentabilizando as potencia-
lidades locais ao transforma-las em recursos, promovendo
a participacio, 0 empowerment, a auto-organizacéo e a acao
colectiva de grupos comunitarios. A ideia é que a comuni-
dade identifique as suas necessidades reais e implemente
solucdes que respondam a necessidades nédo cobertas, sen-
do por isso uma uma metodologia que rompe a tradicional
visédo dos cidaddos enquanto beneficiarios (abordagem as-
sistencialista) em favor de uma abordagem de capacitacéo.
Dos 17 projetos apresentados, foram aprovados 15, acom-
panhados pelo Comité Local de Acompanhamento de PICs,
o qual é constituido por seis entidades publicas, duas OSC-
-Organizagoes da Sociedade Civil ou de Economia Social
e Solidaria e um voluntério®.



Mariana Lima 184 Tensodes, compromissos e articulagdes 185
Rogério Roque Amaro entre o poder local e as dinamicas participativas

locais dos bairros da Adroana, Alcoitao e Cruz

Vermelha (Alcabideche, Cascais)

4. Atores-chave do territorio
Ha uma grande diversidade de atores no territério, razao
pela qual aqui distinguimos aqueles que estdo ou deveriam
estar mais envolvidos no desenvolvimento dos trés bairros.
Em primeiro lugar, destacamos trés subgrupos oriundos
da comunidade:

1—os cidadaos nao-organizados e os grupos informais, tais
como 0 Grupo Informal Cozinha Eco-Criativa e os Gru-
pos de Jovens;

2—as colectividades de moradores, designadamente, a As-
sociacdo de Moradores de Alcoitdo e a Comissao de Mo-
radores da Adroana;

3—as associacgoes locais, sejam elas desportivas, recreati-
vas ou culturais.

Em segundo lugar, o grupo de OSC, ou seja, de Economia
Social e Solidaria, como no caso da SCMC - Santa Casa da
Misericérdia de Cascais, da SEA - Social Entrepreneurship
Agency (ou Agéncia de Empreendedorismo Social), da Coo-
perativa de Solidariedade Social Torre Guia e da Funda-
cdo Aga Khan (programa K'Cidade). A outro nivel, podemos
distinguir os servigos publicos desconcentrados, tais como
o Agrupamento de Escolas de Alcabideche, a UCC (Unidade
de Cuidados na Comunidade)— Cascais Care, do Centro de
Saude de Alcabideche e o IEFP-Instituto de Emprego e For-
macédo Profissional. Por fim, consideramos as instituicoes
governativas do territério, a Junta de Freguesia de Alcabi-
deche (JFA) e a CAmara Municipal de Cascais (CMC), bem
como os seus respectivos departamentos e divisées organi-
cas, como a Divisdo de Intervencéo Social (DIIS) e a Empre-
sa Municipal da Gestao da Habitacao, a Cascais Envolvente.
Alguns destes atores faziam parte da Rede de Organiza-
coes para o Desenvolvimento da Adroana (RODA), embora
o numero e a diversidade de parceiros tenham vindo a au-
mentar com o alargamento da sua intervencéo para o BCV
e Alcoitao, aquando da entrada da segunda fase do CLDS.

IV.
Analise dos resultados

1. Tipologia do envolvimento, influéncia

emodos de comunicac¢io e decisio dos atores
O quadro 2 apresenta-nos uma sintese dos tipos de envolvi-
mento dos atores e da(s) influéncia(s) que esse mesmo envol-
vimento representa, sendo também apresentados os diferen-
tes modos de comunicacéo e decisdo utilizados. Considerando
que os contextos em que a comunidade e os restantes atores
se inserem sio completamente diferentes, decorrentes do
tipo de influéncia(s) que representam, distinguem-se dois di-
ferentes tipos de envolvimento e participacao.

Quadro 2
Tipologia do envolvimento, influéncia
e modos de comunicacgio e decisiodos atores

Modos de comunicacio

Envolvimento Influéncia .~
e decisido

Comunidade (grupos

de valorizacéo, grupos
informais, grupos de
interesse, colectividades
de moradores)

—Naéo-participacao
—Participacao passiva
—Participacao instrumental
—Participacéao reativa
—Participagéo reivindicativa
—Participacao interativa
(transformativa)

Rede de Parceiros

Poder local

—Nao-participacao

—Participagéo passiva

—Participacéo tecnocratica
(populista)

—Participacgéo Politico-formal

—Participacao Corporativa

—Manipulacgdo
—Beneficios pessoais
—Informacgéo

—Consulta
—Representatividade
—Parceria e cogovernanca
—Autoridade direta

—Ser espectador
—Expressar preferéncias
—Desenvolver preferéncias
—Negociar e votar
—Deliberar

—Expertise técnica

Fonte
Tipologia elaborada a partir da influéncia de Ferreira, 2011:70.
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Os grupos de entrevistados referiram haver um grande en-
volvimento e participacdo da comunidade, registando-se
inclusivamente uma evolucdo neste sentido indicada pela
maioria, considerando que a mesma apresenta um grande
potencial participativo ao serem apontados pelos entrevista-
dos fatores como a motivacéo, o dinamismo e a sua facilidade
de mobilizacédo. Segundo os dados recolhidos, o envolvimen-
to da comunidade varia sobretudo entre os tipos interativo
(transformativo) e reivindicativo mas vale a pena comecar
por analisar outros tipos de envolvimento menos ativos.

A participacao passiva caracteriza-se pelo facto dos ato-
res ndo se envolverem diretamente nos processos em ques-
téo, sendo exemplos disso, no caso da comunidade, a partici-
pacao (valorizante) em festas e noutros espacos de convivio,
bem como a participacio (nominal) em determinadas ac6es
dinamizadas pelo poder local.

A participacéo valorizante refere-se ao envolvimento de
atores em meios participativos onde sdo apresentadas as
potencialidades da comunidade, como no caso do Al-Qaba-
zar, onde foram expostos produtos do grupo Cozinha Eco-
-Criativa, ou no caso das festas comunitarias, onde fre-
quentemente se assiste a espetdaculos de danca e musica.
Contudo, aqueles que praticam uma participacido valori-
zante néo se envolvem diretamente nestes processos. Em-
bora apenas valorizem o territério e a comunidade neste
tipo de eventos, compreendemos que muitas vezes este tipo
de aproximacio conduz a formas mais complexas de parti-
cipacéo, razao pela qual consideramos importante distin-
guir este envolvimento em especifico.

A participacdo nominal tem como exemplo neste territo-
rio a consulta a populacao, sendo o processo de requalifica-
cdo urbana do bairro da Adroana ilustrativo desta realida-
de: embora o bairro tenha sido requalificado, o planeamento
territorial ndo correspondeu as expectativas da comunidade,
sendo o mecanismo de consulta uma forma de «mascarar»

AS RELACOES ENTRE A ECONOMIA SOLIDARIA E O ESTADO ACEESA

REVISTA DE ECONOMIA SOLIDARIA/09

Tensodes, compromissos e articulagdes 187
entre o poder local e as dinamicas participativas

locais dos bairros da Adroana, Alcoitao e Cruz

Vermelha (Alcabideche, Cascais)

as dindmicas participativas ao auscultar a comunidade mas
sem a incluir efetivamente no processo de decisédo. Este en-
volvimento faz-se mediante uma participacao tecnocrati-
ca do poder local e dos parceiros, encarando a participacdo
como parte integrante da metodologia de projeto, embora os
projetos estejam construidos a priori (participacao «populis-
ta»), dando lugar a formas participativas de modo a ganhar
ou garantir legitimidade ao mostrar resultados e que esta
a «fazer algo». Por essa razéo, esta implicita a distor¢éo da
participacdo e, por isso, a sua manipulacao por parte do po-
der local em funcéo dos seus beneficios politicos.

Por outro lado, a passividade dos atores podera ser ve-
rificada em reunides e outros tipos de espacos deste género
quando o seu envolvimento, préprio de um espectador, pas-
sa apenas pelo acesso a informacao, como foi possivel ob-
servar, por exemplo, no plenario do grupo RODA. O recente
processo de realojamento dos 60 fogos do BCV, por sua vez,
mostra-nos inclusivamente que por vezes os atores nem se-
quer acesso a informacéo tém, apenas testemunhando lutas
de interesses (neste caso, entre os moradores dos 60 fogos
e os técnicos da CMC).

A participacao instrumental, a semelhanca da nominal,
ndo tem qualquer impacto ao nivel da influéncia e do po-
der de deciséo, consistindo na oferta de mao-de-obra para
a construcao de infraestruturas. Servem de exemplos des-
te tipo de participacdo a auto-organizacdo da comunidade
da Adroana para requalificar o bairro ao pintar os prédios,
embora a Cascais Envolvente tenha recusado a proposta,
e a mobilizacdo da comunidade para ajudar com as obras no
espaco destinado ao PIC Cascais Fight Center, observado
na partilha de PICs.

A participacdo reativa associa-se a mesma légica da par-
ticipacdo reivindicativa, distinguindo-se desta pelo facto
de ser uma participacdo nado-organizada, baseada na ideia
de que o poder local tem a obrigacdo de responder as suas
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exigéncias. Neste caso, os cidadidos nio sdo meros «espec-
tadores», expressando as suas opinides. A participacao rei-
vindicativa procura pressionar o poder local a responder
as suas necessidades de forma organizada (formal ou infor-
malmente) e representativa, sendo as necessidades coleti-
vas. Neste caso, os modos de comunicacio e decisdo sdo di-
versificados, podendo ir desde a expressido de preferéncias
até a deliberacao, dependendo das influéncias dos atores.
Servem de exemplos deste tipo de participacéo os pedidos
de reunioes que a Comissdo de Moradores da Adroana fez
no sentido de se encontrar com os presidentes da autarquia
para questionar o encerramento dos espacos comunitarios
e a requalificacdo urbana do bairro. Na mesma linha de
sentido, um dirigente associativo da Associacdo de Mora-
dores de Alcoitdo e um representante da Associacdo 24 de
Setembro decidiram juntar-se para se deslocarem a CMC,
a fim de reivindicar os espacos comunitarios encerrados.

Os diversos tipos de assembleias, por exemplo, que mui-
tas vezes permitem a aproximacdo entre a comunidade
e o executivo, sdo espacos onde os parceiros e poder local
assumem uma participacdo politico-formal ao introduzirem
mecanismos de participacdo mais préximos da comunidade
e que permitem a influéncia de decisées e a afirmacao da
democracia participativa, sendo complementares a arran-
jos representativos. Contudo, os mecanismos adotados por
este tipo de participacdo sdo pontuais, o que circunscreve
a participacdo comunitaria aquele momento, ndo consi-
derando o nascimento de novas dindmicas participativas.
Por outro lado, a participacao podera correr o risco de ser
distorcida; os técnicos poderdo proceder a manipulacdo dos
processos de participacdo, quer numa légica de prestacao
de contas, assegurando-se a demonstracio de resultados
positivos, quer numa légica de evitar determinadas posi-
coes que os atores possam ter, através de processos de «edu-
cacdo» que os tornam «legitimos» para participar (Nunes,
2010:3; Fung, 2006:68).
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A participagdo interativa (transformativa), ancorada
as ideias do desenvolvimento alternativo, associa-se priorita-
riamente ao empowerment politico, ao privilegiar uma maior
aproximacao da comunidade dos centros de decisédo. O facto
de serem envolvidos na consideracdo de opc¢oes, fazerem par-
te da tomada de decisdo e mobilizarem-se para a agdo colec-
tiva constitui a transformacéao destes atores, mais conscien-
tes dos seus problemas e, por isso, com maior confianca na
sua capacidade de fazer a diferenca (White, 2006:146). Neste
caso, os parceiros e poder local acreditam que a comunidade
tem capacidade para ser protagonista do seu préprio desen-
volvimento, organizando uma participagdo corporativa.

Séao subjacentes a participacdo interativa (transformati-
va) e corporativa todos os tipos de comunicacéo e decisédo
descritos no quadro 2. A cogestao do Espaco Comunitario de
Alcoitao exemplifica este tipo de participacédo, implicando
os diferentes atores nos diversos modos de comunicacio e
decisdo. Este tipo de envolvimento é também passivel de
ser analisado através da participacao nos PIC, onde a co-
munidade tem autoridade direta sobre os projetos, construi-
dos de acordo com a sua visdo, embora acompanhados pela
parceria de outros atores. Neste caso, por isso, a participa-
cdo transformativa representa ganhos coletivos mas tam-
bém beneficios pessoais ancorados ao empowerment social
e psicoldgico, tais como o aumento da autoestima e o desen-
volvimento de competéncias da comunidade. A autoridade
direta, contudo, é um tipo de influéncia mais caracteristico
do poder local pela sua legitimidade sobre todas as inter-
vencdes a ocorrerem no territério.

Ha que ter em consideracdo que muitos momentos, mais
ou menos participativos, cruzam diferentes atores e, por
isso, diferentes tipos de envolvimento, influéncias e modos
de comunicacédo e decisdo, ndo sendo nenhum tipo destas
dimensoes exclusivo de um sé6 ator embora por vezes seja
mais caracteristico de um ou outro.
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2. Intervencao das instituicoes Constrangimentos

governativas (poderlocal)

Considerando que esta investigacao incide sobre as rela-
coes estabelecidas entre o poder local e as comunidades dos
bairros da Adroana, Alcoitdo e Cruz Vermelha, e tendo as
instituicdées governativas uma importancia significativa
na gestdo e no planeamento territorial, apresentamos em
seguida uma breve analise da intervencdo das mesmas.
Esta analise é particularmente importante para nos ajudar
a compreender a reflexdo em torno das dindmicas que se
edificam no territério, descritas no ponto 3 — Tensdes, com-
promissos e articulagdes entre os atores.

Os varios tipos de respostas oferecidos nas diversas are-
as (tais como a descentralizacéo de servigos e a capacitacédo
organizacional das instituicoes locais), a existéncia de equi-
pas territoriais e de espacos participativos que permitem
a influéncia de decisdes, tais como o OP-Or¢camento Partici-
pativo, as assembleias municipais e de freguesia, bem como
a concretizacdo da Al-Qabazar, uma iniciativa que promo-
ve as mais-valias gastronémicas e o patrimoénio cultural da
freguesia, mostram-nos que o poder local tem investido na
intervencao territorial e na promocao da cultura participa-
tiva. Todavia, os resultados obtidos indicam-nos que esta
acdo de investimento, quer no territério, quer na cultura
participativa, é alvo de contradicdes e ambiguidades.

a/Por parte da comunidade
b/Por parte do poder local
¢/Por parte dos técnicos
d/Externos a estes atores.

Segundo os entrevistados, as principais razées que contri-
buem para a comunidade ndo participar tém nela prépria
a sua origem, ainda que parte desses condicionamentos lhes
sejam externos, tais como o desconhecimento das dindmicas
participativas existentes, o relativo desconhecimento da lin-
gua ou até mesmo a pouca experiéncia participativa, deri-
vada do seu percurso de vida. De acordo com os entrevista-
dos, o aspeto que mais dificulta a participacao, por parte da
comunidade, é a sua fraca autoestima embora essa opinido
seja divergente entre os grupos de entrevistados.

O segundo grupo de fatores que mais responsabilidade
assume para a nao-participacdo comunitaria, refere-se ao
poder local, destacando-se a néo-resposta as necessidades
da comunidade entre os principais obstaculos, mencionado
pela maioria dos entrevistados. Para os moradores e ob-
servador privilegiado, contudo, a mudanca do executivo
e a burocratizacdo dos processos sdo mais significativos.
E relevante notar que, para os técnicos pertencentes ao po-
der local, os constrangimentos que a comunidade e que os
técnicos das outras instituicées locais apresentam séo su-
periores aos constrangimentos impostos pelo poder local, ao
contrario dos outros grupos que julgam que o poder local
é quem mais obstaculos representa para a participacao ,
logo a seguir a prépria comunidade.

AS RELACOES ENTRE A ECONOMIA SOLIDARIA E O ESTADO ACEESA

2.1. Constrangimentos

a participac¢io comunitaria
Claro esta que, apesar das dindmicas participativas apre-
sentarem varias potencialidades, os processos participati-
vos nido sao isentos de constrangimentos. De forma a sis-
tematizar os obstaculos que se colocam a participacéo
comunitaria, os mesmos foram organizados por grupos:
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Mariana Lima 192
Rogério Roque Amaro

2.2. Satisfacao das necessidades
A comunidade tem a disposicdo diferentes tipos de for-
macoes, atividades e respostas, que contribuem positiva-
mente para o seu desenvolvimento, quer através da sua
capacitacdo, como também da sua integracdo em diferentes
esferas da vida pois, quando analisada a eficacia destas,
verifica-se que a comunidade desenvolve competéncias téc-
nicas e ao nivel de soft-skills, como também outro tipo de
capacidades, que favorecem a sua participacdo no territo-
rio, tais como a auto-organizacio e a reflexdo coletiva.

As respostas interventivas foram organizadas por dife-
rentes grupos, nomeadamente:

a/Emprego e formacéo;

b/Intervencao social e outros apoios em geral,
¢/Saude;

d/Educacao.

A area da intervencao social e outros apoios em geral é a que
mais respostas apresenta, destacando-se a requalificacio
fisica do territério e a construcdo de hortas comunitarias.
Contudo, os moradores e a observadora privilegiada men-
cionam mais as respostas direcionadas para o emprego e for-
macao do que as de apoio/intervencao social, especulando-se
desta forma que a importancia atribuida a formacoes que
capacitem a comunidade para o mercado de trabalho seja
maior, o que é natural, considerando a génese da comunida-
de, marcada pelo baixo grau de escolaridade e desemprego.

O fato da area do apoio e intervencdo social respon-
der sobretudo a requalificacéo fisica do territério da forca
ao argumento de que a tendéncia do poder local é desenvol-
ver acoes centradas na criacdo de infraestruturas basicas,
numa léogica assistencialista face as necessidades prima-
rias (Ruivo e Francisco, 1998:287), sobretudo em territérios
menos desenvolvidos, onde se da prioridade a projetos de
infraestruturas face a aspectos imateriais, como a forma-
cao e a informacao (Jacinto, 2001:86).
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Se o0 acesso a informacédo constitui uma condi¢éo essen-
cial para a garantia de uma participacéo alargada e respon-
savel ®?, e partindo do principio que atualmente o papel das
instituicoes vai muito além da cobertura de caréncias basi-
cas, exige-se a comunicacdo e a circulacdo de informacéo,
competéncia esta que parece ndo estar a ser cumprida na
sua totalidade, se considerarmos o grau de desconhecimen-
to que a comunidade tem, néo s6 ao nivel das acoes de cariz
participativo, como também ao nivel das respostas e servi-
cos existentes no territério. Porém, a necessidade de espa-
¢cos comunitarios e participativos é referida pela maioria
dos entrevistados, sendo por isso reconhecida como uma ne-
cessidade prioritaria, pela preocupacédo demonstrada.

2.3. Canais de participacao
Os 30 canais participativos indicados, isto é, meios através
dos quais a comunidade pode participar—abrangendo néo
s6 espacos fisicos como formas participativas diversas —, po-
dem ser classificados mediante as suas funcoes:

a/Para o desenvolvimento de atividades, servindo
de exemplo os pdlos comunitarios e a ludoteca;

b/Para a reflexao colectiva sobre o territério, através dos
varios tipos de reunides, bem como do diagnéstico
participativo

¢/Para a influéncia nas decisoes publicas, através do OP,
dos féruns e das diversas assembleias

d/Para lazer, destacando-se a realizacéo de festas
comunitarias.

Contudo, é importante ter em consideracdo que muitos des-
tes espacos assumem multiplas fungées, cruzando-se assim
varios tipos de atores, interesses e logicas de funcionamento.

Os espacos participativos mais referidos foram os pédlos
comunitarios, seguido das coletividades de moradores (As-
sociacdo de Moradores de Alcoitdao e Comissao de Moradores
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da Adroana) e dos PIC. Contudo, quando questionados so-
bre os espacos onde a comunidade mais comummente par-
ticipa, parte dos entrevistados afirmou que muitas vezes
a participacdo ndo depende tanto do tipo de canais partici-
pativos mas sim do que essa participacdo podera significar,
referindo a importancia da utilidade da resposta bem como
da concretizacdo das intervencoes.

Os espacos participativos existentes no territério pare-
cem, contudo, criar algum desequilibrio entre a possibilida-
de de mudanca e a mudanca efetiva.

Em primeiro lugar, alguns desses espacos sdo pontuais,
como as assembleias e os foruns, e outros dirigidos para um
determinado tipo de populagdo, como no caso do OP, um me-
canismo participativo pouco adequado a comunidades com
pouca experiéncia participativa, como no caso das analisadas.
No entanto, foi aprovada a avaliacdo técnica para a proposta
dos moradores «Criacdo de passeio entre Adroana-Alcoitao
e Adroana-Bem Lembrados», no A&mbito do OP2014, levando-
-nos a crer que esta tendéncia possa vir a ser contrariada.

Em segundo lugar, uma situagdo particular demonstra-
-nos que o acesso a alguns espacgos que privilegiam a parti-
cipacédo pode ser condicionado, sendo exemplo disso os re-
sultados do recente processo de realojamento de 60 fogos
no BCV. Uma vez que a CMC e o grupo de moradores des-
tes fogos nao chegou a consenso, a autarquia decidiu cessar
as assembleias de bairro, o que nao s6 afastou este grupo
de individuos, como também outros moradores do bairro,
ao deixar de ser dinamizado o processo de reflexdo sobre
o territorio naquele espaco.

Em terceiro lugar, embora sejam disponibilizados alguns
espacgos participativos e/ou comunitarios, a grande maioria
dos entrevistados mencionou o encerramento de determina-
dos espacos por parte da CMC, raziao pela qual provavelmen-
te a maioria dos entrevistados identificou como uma das suas
principais necessidades a presenca deste tipo de espacos.
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2.4. Modos de comunicacao e decisao
A maioria dos entrevistados considera que as decisées to-
madas pelo poder local ndo sdo claras nem transparentes,
sendo relevante sublinhar que todos os técnicos da admi-
nistracao local concordam com tal, alegando que por vezes
eles proprios ndo tém conhecimento de muitas das decisoes
tomadas. Para além da falta de clareza e transparéncia,
os mesmos referem também que varias vezes essas decisoes
ndo sdo partilhadas com os outros atores, servindo disso
exemplo o encerramento de espacos comunitarios, embo-
ra esta situacdo nio tenha sido referida pelos técnicos da
administracéo local. Nao é surpreendente, por isso, que al-
guns entrevistados tenham mencionado que néo é comum
por parte do poder local consultar os parceiros a intervir no
territério e a comunidade.

No entanto, apesar disso, alguns entrevistados afirmam
existir uma elaboracédo coletiva do diagnéstico social e dos
planos de acdo e um relativo envolvimento da comunidade
nas tomadas de decisdo, o que sugere alguma contradicao
com o descrito anteriormente. Vale a pena, por isso, esclare-
cer algumas questdes sobre esta aparente deliberagéo sobre
a governanca do territorio.

Em primeiro lugar, é possivel compreender que o proces-
so deliberativo entre os diferentes atores é pouco visivel no
territério, pois algumas percecoes recolhidas indicam essa
tendéncia, tais como o retrocesso do processo de reflexiao
colectiva sobre o territorio, a inexisténcia de deliberacao
e 0 pouco envolvimento da comunidade na tomada de deci-
soes; apenas dois entrevistados consideram que as decisoes
sdo deliberadas e que todos os atores tém o mesmo poder
de decisdao. Em segundo lugar, s6 com a entrada da equipa
do K'Cidade na rede de parceiros, em 2012, o diagnéstico
social passou a ser participativo, dando voz a comunidade.
Em terceiro lugar, o envolvimento da comunidade é fre-
quentemente associado a implementacédo de propostas ou
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projetos da mesma. Contudo, de acordo com os entrevis-
tados, esta implementacdo por vezes obedece a interesses
politicos das instituicoes da administracédo local, sendo pos-
sivel compreender, com base nos testemunhos recolhidos,
que quer a consulta a comunidade, quer a concretizacéao de
certas intervencoes, por parte do poder local, sdo acoes que
respondem a objectivos pouco ambiciosos e/ou a finalidades
politico-partidarias de pressao.

3. Tensoes, compromissos

e articulagdes entre os atores
Sendo um dos principais objetivos desta investigacdo ex-
plorar as relacdes que se estabelecem entre os atores do
territorio, procurando dar sentido a essas dindmicas, apre-
sentamos em seguida uma reflexdo sobre as mesmas, deli-
neadas pela compatibilidade entre os atores e a influéncia
que representam.

Em geral, os parceiros a intervir no territério sdo bem
avaliados pela maioria dos entrevistados, considerando-os de
continuidade, isto é, fixos e envolvidos em varios projetos do
territério e ndo de oportunidade, por se envolverem apenas
em alguns projetos, praticando uma ac¢éo pontual e desarticu-
lada. Independentemente de os classificarem participativos
e envolvidos, os técnicos da administracéo local consideram,
com 0 mesmo peso, que o grau de interacdo entre os parceiros
é baixo, contribuindo assim para uma visdo menos positiva
sobre o envolvimento e intervencdo dos mesmos.

De fato, apesar dos avancos que a rede de parceiros tem
representado para uma visao integrada do territério, per-
sistem ainda algumas posicoes individualistas na resolu-
cao dos problemas, como no caso das instituicoes do BCV
ao mostrarem-se fechadas sobre a sua acdo, ao néo intera-
girem com as restantes instituicdes, revelando algum de-
sinteresse pelo trabalho em parceria. Torna-se pertinente
esclarecer que esta era uma posicao igualmente assumida
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por outras entidades, como no caso da Associacdo de Mo-
radores de Alcoitdo, embora a capacitacdo organizacional
e a animacao da rede de parceiros tenham alterado o rumo
destas dindmicas. Sendo o trabalho em rede considerado
o principal impacte das dindmicas participativas no grupo
de parceiros, acreditamos que as agoes individualistas por
parte de alguns parceiros possam ser atenuadas.

Entre os que foram positiva ou negativamente avalia-
dos, destacam-se dois parceiros em particular, sendo o seu
envolvimento mais detalhado pelos entrevistados, nomea-
damente, da Cascais Envolvente e da equipa do K’Cidade.
No caso do primeiro, nenhum aspecto positivo foi referido;
para além da critica a sua intervencao, alguns entrevista-
dos condenam a relacéio que a empresa municipal estabelece
com a comunidade, marcada pelo afastamento e «arrogan-
cia», surgindo por vezes momentos conflituais. Pelo contra-
rio, o K’ Cidade foi considerado um parceiro préoximo da co-
munidade, proativo e que investe na cultura participativa,
destacando-se a sua importincia no fortalecimento e capa-
citacdo organizacional.

Sendo da responsabilidade da Cascais Envolvente a ad-
ministracdo e a gestao das habitacoes sociais e uma vez que
a comunidade foi realojada em bairros com habitacdes des-
te tipo, a relacdo entre os atores deveria ser préxima mas
a «arrogincia» para com a comunidade, por parte dos téc-
nicos da Cascais Envolvente, tem conduzido a situacoes
conflituais entre os atores, deteriorando a relagdo. Cremos
que tal se justifica parcialmente pela prépria missio da
instituicdo, pois a administracdo e a gestdo das habitacoes
é uma questéo particularmente sensivel, que podera criar
alguma tens&o. De acordo com um entrevistado, por exem-
plo, o sistema de célculo das rendas sociais «tem ainda mui-
tas lacunas e iniquidades», ficando em risco a habitacao de
muitas pessoas, o que podera ser um fator explicativo da di-
ficil relacdo entre eles. Por sua vez, o K’ Cidade representa
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alguma influéncia, quer para a rede de parceiros, como
para a comunidade, embora ela seja visivel a niveis dife-
rentes do tipo de influéncia que o poder local assume. Nes-
te caso, considerando a intervencédo do K'Cidade quer com
o0s parceiros, capacitando-os e/ou fortalecendo-os, quer com
a comunidade, através do investimento na sua participa-
cao, a influéncia que tem coloca-se ao nivel da sua repre-
sentatividade, que é essencialmente técnica.

Tanto os parceiros como o poder local tém adotado técni-
cas que privilegiam, de algum modo, uma democracia parti-
cipada, tais como o diagnéstico participativo, a cogestédo do
Espaco Comunitario de Alcoitéo, o OP e outros mecanismos
consultivos. No entanto, paradoxalmente, algumas situa-
coes contribuem para o enfraquecimento da democracia,
tais como a pouca influéncia dos atores sobre as decisoes
publicas, a falta de clareza e transparéncia nas decisoes
tomadas pelo poder local, bem como a nao-partilha dessas
decisbes com os restantes atores (o «poder invisivel», como
uma das grandes falhas da democracia, na perspectiva de
Bobbio33). Assim, é possivel compreender que a participacao
comunitaria e a intervencéo diferenciada dos parceiros e do
poder local tém expressao na introducao de arranjos partici-
pativos que complementam os mecanismos representativos,
embora pelo seu pouco impacto na influéncia de decisoes,
niao tenham total eficacia; as hipéteses democraticas di-
luem-se pela concentracao do poder nas instituicées gover-
nativas, ao invés de estar dissolvido pelo territério.

Tanto a CMC como a JFA foram consideradas préximas
da comunidade, por alguns atores, embora isso néo seja con-
sensual no caso da primeira. Enquanto para a maioria dos
entrevistados, a JFA é uma instituicdo préxima da comunida-
de e dos parceiros, mantendo uma relacdo de horizontalida-
de com estes, ja a CMC, de acordo com alguns entrevistados,
manifesta algum afastamento destes atores; a «arrogancia»
e a falta de horizontalidade de alguns técnicos sdo desde logo
factores que indicam alguma hierarquizacao da relacao.
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Embora ambas as instituicoes governativas tenham uma
acdo pouco consulente, a CMC é acusada de menos trans-
paréncia e clareza nas decis6es tomadas, justificando-se as-
sim que alguns entrevistados considerem que a instituicao
individualiza as a¢des e tem o dominio sobre as decisdes no
territorio, transformando-a numa figura de poder com um
papel autoritario sobre o territorio e as instituicoes do mes-
mo. Com base nos dados recolhidos, foi possivel compreen-
der que parece haver algum «desconforto» e «medo» da CMC
partilhar as acgoes e/ou decisoes com outras entidades e em
perder o controlo dessas mesmas decisées. De acordo com
Fernandes (1992; 1993), a tendéncia a concentragéo do poder
é uma caracteristica do poder local aquando institucionali-
zado, onde atuando sob processo homeostasico resiste a mu-
danca, justificando-se assim que alguns autores defendam
que o poder local deve retrair-se mais (Jacinto, 2001:85).

Fica subentendido que este monopdlio do poder, por par-
te da CMC, associado por alguns entrevistados aos arran-
jos, pressoes e influéncias politicas, torna-se desfavoravel
as dindmicas de parceria. Neste sentido, podemos enqua-
drar a acdo da CMC dentro daquilo que Mozzicafreddo
e outros autores consideram ser o «presidencialismo muni-
cipal», caracterizado, por um lado, pela desvalorizacdo da
consulta e pela secundarizacdo e distanciamento de par-
ceiros, tornando a sua acdo fechada sobre si mesma, e, por
outro lado, pela concentracédo e autoconcentracio do poder
(Ruivo e Francisco, 1998:292). Esta personalizacao do po-
dertende a condicionar o relacionamento entre a autarquia
e a comunidade, desde logo porque «o défice de dialogo com
a comunidade é diretamente proporcional ao fechamento do
grupo politico-partidario» (Fernandes, 1993:12).
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V.

Conclusao
Através da analise dos dados, foi possivel reunir um con-
junto de consideragdes que nos permitem caracterizar
e compreender melhor como se edificam as dindmicas ins-
critas no territério de analise, embora seja importante su-
blinhar que estas consideracoes apenas se referem a este
estudo de caso, sendo a informacédo recolhida com base
em determinados parametros que impossibilitam a extra-
polacdo dos resultados ao nivel concelhio. Desta forma,
apresentamos em seguida algumas ideias que nos ajudam
a compreender qual a relagdo que se estabelece entre o po-
der local e as dindmicas participativas locais (comunidade
e parceiros), embora seja fundamental esclarecer que estas
mesmas ideias resultam das entrevistas realizadas e, por-
tanto, do contacto com determinados atores.

Sob pena de uma acéo pouco consultiva e inclusiva por
parte do poder local, foi possivel verificar que, quer a comu-
nidade, quer os parceiros, tém pouca capacidade de influen-
ciar as decisdoes tomadas pelas instituicoes governativas.
Vezes ha em que estas institui¢cdes procuram conhecer as
necessidades do territorio e as preocupacoes da comunida-
de e dos parceiros, intervindo sobre as mesmas com base em
parcerias. Contudo, essa inclusédo e proximidade dos atores
parecem obedecer a funcao de legitimacao do poder politico,
tendo sido constatado que parte das respostas do poder lo-
cal é desenvolvida em periodos eleitorais, havendo tenden-
cialmente um aproveitamento politico da comunidade.

Em casos concretos, foi possivel verificar que alguns
grupos da comunidade conseguem exercer pressiao sobre
0 municipio, de forma a inserir-se no ntucleo de decisoes
e interferindo nestas, aumentando assim a sua esfera de
influéncia e quebrando a concentracdo do poder, ao mesmo
tempo. A construcao das hortas comunitarias e a requali-
ficacdo fisica no bairro da Adroana ilustram esta situacao.
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Ao longo da investigacao, foi possivel verificar que alguns
tipos de participacdo tém alguma influéncia sobre as deci-
soes publicas, destacando-se:

a/A influéncia de decisées sobre o planeamento territo-
rial e a requalificacdo urbana, através de trés tipos
de participacdo: nominal, reivindicativa e interativa
(transformativa)

b/A influéncia de decisdes na disponibilizacéo e na criacio
de espacos participativos, mediante uma participacio rei-
vindicativa e interativa (transformativa), respectivamen-
te. Isto significa que diversos tipos de participagao pode-
rao ter influéncia sobre as mesmas questoes, cruzando-se
diferentes dindmicas participativas num s6 processo.

A comunidade tem sido dotada de instrumentos e ferra-
mentas fulcrais para uma participacdo ativa e responsavel
na influéncia das decisoes publicas, representando por isso
uma diversidade de poderes importantissimos para o alarga-
mento dos seus direitos sociais, civis e politicos e, em tltima
instancia, para a afirmacdo da cidadania ativa e da demo-
cracia. Contudo, s6 em situacoes particulares alguns grupos
da comunidade se transformam em grupos de pressio, sendo
os varios tipos de obstaculos que se colocam a participacao
factores que contribuem com grande peso para tal situacéo.

Embora sejam adotados pelas institui¢cées governativas
mecanismos que possibilitam a reflexdo e gestédo colectiva
do territoério, por vezes os mesmos perdem credibilidade pe-
los seus resultados; exemplos disso sdo as assembleias e ou-
tros espacos permitirem a inclusio destes atores nos pro-
cessos de discusséo e pré-deliberacdo, embora as decisoes
tomadas ndo correspondam as expectativas dos mesmos.
A outro nivel, a intervencdo dos parceiros é condicionada
por influéncia do poder local, seja por financiamento, seja
por orientacdes e imposi¢oes institucionais, sendo a ampli-
tude da definicdo do papel de algumas instituicoes a inter-
vir no territério um exemplo referido disso.



Mariana Lima 202
Rogério Roque Amaro

Em suma, embora a comunidade e os parceiros sejam mo-
bilizados para a discussdo e planeamento territorial, a sua
influéncia na governanca territorial é baixa ou nula, condu-
zindo, por um lado, a ineficacia dos arranjos democraticos e,
por outro lado, ao distanciamento dos atores dos centros de
deciséao, produzindo o autofechamento e a autoconcentracéo
do poder nas instituicées governativas. Desta forma, veri-
fica-se que o centralismo do poder local tem influéncia na
relacdo com os atores, marcada pelo défice de abertura, cla-
reza e transparéncia, mas também pelos constrangimentos
que representa para a participacdo comunitaria, ndo sé ao
nivel da nédo-resposta as necessidades da comunidade ou da
burocratizacdo dos processos participativos, mas também ao
nivel das falhas que revela noutras esferas, tais como o con-
dicionamento dos espacos que promovem a participacéao.

Apesar das institui¢coes governativas investirem na in-
tervencéo territorial e na cultura participativa no territo-
rio, assiste-se de forma antitética a criacdo de obstaculos
que dificultam a participacdo comunitaria. Assim, pode
concluir-se que existe alguma instrumentalizacdo das di-
namicas participativas, por parte do poder local, legitiman-
do-as mas sem ou com pouco apoio.

Esta investigacdo permite-nos retirar duas importantes
conclusées acerca do DL e da participacfo, especificamente.
Em primeiro lugar, embora os principios tedricos sobre os
quais o DL se debruca nao estejam completamente satis-
feitos, estdo a ser dados importantes passos para o fortale-
cimento e consolidacdo do mesmo no territério, renovando-
-se experiéncias ao nivel da participacdo comunitaria e do
empowerment, das parcerias e dos recursos locais®*. Em se-
gundo lugar, foi possivel verificar que as dindmicas parti-
cipativas contribuem positivamente para o desenvolvimen-
to, considerando-se nédo s6 o conjunto de potencialidades
que as mesmas tém representado para o territério, para
a rede de parceiros e sobretudo para a comunidade?®®, mas
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também pelo facto destas dindmicas fazerem frente aos de-
safios do territorio, ao clarificar e combater problemas con-
cretos. Por um lado, estas dindmicas tém vindo a dar a co-
nhecer a comunidade os servicos e respostas disponiveis no
territorio, algo com uma importancia significativa se con-
siderarmos que uma das percepgoes recolhidas sobre a co-
munidade nos indica algum grau de desconhecimento nesse
ambito. Por outro lado, o envolvimento da comunidade tem
favorecido a sua aproximacéo, contrapondo a divisdo que se
estabelece entre os membros da comunidade. Por dltimo, as
dinamicas participativas contribuem para o empowerment,
um factor importantissimo visto que um dos principais obs-
taculos que se coloca a participagao corresponde a baixa au-
toestima da comunidade.

Finalmente, este trabalho permite ainda algumas con-
clusoes sobre o papel das organizacoes de Economia Social
e Solidaria (ESS) em processos de Desenvolvimento Local
(DL) e de Governanca Local Partilhada (GLP).

O seu papel pode ser fundamental:

Na animacao territorial e dos processos de participacdo das
comunidades, como se evidenciou neste caso, através das
acoes da equipa do Projeto K’ Cidade/CLDS, da Funda-
cao Aga Khan, nomeadamente com a metodologia dos
PIC-Projetos de Inovacao Comunitaria, apostando numa
dindmica de Desenvolvimento Local;

Na dinamizacéo e no envolvimento ativo nos processos de
parceria local, como ilustram os casos, ndo s6 da Fun-
dacdo Aga Khan, como da SEA-Agéncia de Empreende-
dorismo Social, da Cooperativa de Solidariedade Social
Torre Guia e da Santa Casa da Misericordia de Cascais,
mas também de grupos emanentes da comunidade, como
a Associacdo de Moradores de Alcoitdo, a Comissao de
Moradores da Adroana, o Grupo Informal Cozinha Eco-
-Criativa, os Grupos de Jovens e outras coletividades lo-
cais desportivas, recreativas ou culturais, constituindo
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componentes potenciais fundamentais de uma Gover- Nesse sentido, torna-se importante sublinhar que a presen-
nanca Local Partilhada, ou seja, de uma Parceria-Provi- ca da sociedade civil organizada, em particular das orga-
déncia Local,; nizacoes de ESS, pode constituir um fermento importante

para a viabilizacdo de processos efetivamente transforma-
dores de Desenvolvimento Local, de Democracia Participa-
tiva e de Governanca Local Partilhada, ndo se limitando
a funcoes reparadoras, complementares ou substitutas do
Estado Social (ainda que na sua versiao de Estado Social
Local), ou, pior, a legitimarem o seu poder de controle das
comunidades ou o afrouxamento ou perda dos seus Direitos
Sociais.

Na viabilizacdo de dindmicas inovadoras de Democracia
Participativa, reivindicando e tomando parte em deci-
soes de interesse local, como enriquecimento das formas
da Democracia Representativa Local, como ilustram,
neste caso, os envolvimentos das associagoes de morado-
res e da equipa do Projeto K’ Cidade, em varios momen-
tos e situacgdes;

Na contraposicio as tendéncias centralizadoras, autorita-
rias e auto-suficientes do poder (representativo) local, no
fundo como seu contra-poder, até junto das comunida-
des, como por vezes ocorreu, neste Projeto, com a equipa
da Fundacéo Aga Khan e (menos) com a Cooperativa de
Solidariedade Social Torre Guia, favorecendo as possi-
bilidades e as iminéncias permanentes de uma partici-
pacao transformativa e de um «refrescamento» da De-
mocracia, ainda que a custa de tensoes e conflitos (bem
evidentes, neste caso e até com efeitos de exclusdo) com
6rgaos e técnicos/as do poder local,;
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Na proposicdo de uma nova «arena» de Desenvolvimento
(Local), de Democracia (Participativa) e de Governanca
(Local) Partilhada, a dos «comuns» (bens, servigos, patri-
monio material ou imaterial, recursos naturais, valores,
identidades culturais, formas e conteudos de conheci-
mento, espacos comunitarios), requerendo novos mode-
los de propriedade, de uso, de gestio e de poder, que néo
se esgotam nas duas légicas dominantes até aqui, a pri-
vada-mercantil e a publica-estatal, antes convocam pro-
cessos comunitarios e de partilha e reciprocidade, para
0s quais, em principio, algumas organizacoes de ESS es-
tdo mais orientadas e preparadas, como ilustram, neste
caso, as potencialidades abertas por alguns PIC.

REVISTA DE ECONOMIA SOLIDARIA/09



NOTAS

!Para o aprofundamento do conceito
de Desenvolvimento Comunitério, Cf.
Silva, 1961; 1963.

20 paradigma territorialista consa-
grou-se através da valorizacdo do ter-
ritério e da sua diversidade enquanto
um processo de descentralizacdo, que
edifica uma relacdo horizontal entre
os intervenientes, numa resposta
integrada e adaptada aos problemas
locais, estimulando uma abordagem
«a-partir-de-baixo» (bottom-up).
Contudo, é pertinente esclarecer que
o DL assume diferentes configuracoes
e que, no caso do Desenvolvimento
Regional Endégeno, com uma visdo
mais institucional, de base dedutiva,
estd inerente um processo que combina
as abordagens top-down e bottom-up.
Lima, 2014:9.

3 Cf. Amaro, 2009.

4 Hermenéutica diatopica correspon-
de, por assim dizer, & visdo integrada
desejavel a este tipo de projetos, visto
que «consiste no trabalho de interpre-
tacdo entre duas ou mais culturas,
com vista a identificar preocupagdes
isomoérficas entre elas e as diferentes
respostas que fornecem para elas»
(Santos, 2002:262—263).

5 Destacam-se, para além dos diversos
relatérios e conferéncias organizados
por organismos internacionais, os Pro-
gramas Europeus de Luta Contra a Po-
breza, nos quais Portugal se integrou
quando estava em curso o segundo,

o Programa «Iniciativas Locais de
Emprego», da OCDE, no final dos anos
80, e os Conselhos Europeus de Corfu
(1993), de Essen (1994), de Dublin
(1996) e de Florenca (1997). Apesar do
DL s6 ter alcancado a sua afirmacéo po-
litico-institucional nos anos 90, a U.E.
reconheceu o potencial contributo da
iniciativa local a partir da década de
80, primeiro no contexto da Estraté-
gia Europeia de Emprego, depois no
ambito da Governanca Local e, mais
recentemente, no quadro da integragdo
territorial de politicas. Trés documen-
tos tém vindo a realcar a importancia
da coesdo territorial enquanto objectivo
da U.E., a par da coesdo social e eco-
némica, nomeadamente, o Tratado de
Lisboa (2007), o Livro Verde da Coeséao
Territorial (2008) e o Relatério Barca
(2009). Cf. EQUAL, 2008:20-22.

6A questdo do «retorno do ator» é-nos
apresentada por Isabel Guerra. Cf.
Guerra, 2002.

TAté entdo, o Estado ditava as «regras
do jogo» mas reflexdes em torno da
acéo publica, como o «<Novo Urbanis-
mo», assentaram no principio de que

o0 espaco publico é apropriado por uma
diversidade de atores com diferentes
interesses e recursos, indispensaveis
a mudanga social, sendo necessario

o0 accionamento dos mesmos para a re-
solucgéo dos desafios que se colocavam.
Cf. Guerra, 2000; 2006.

8 Este conceito, de origens diversas,
parte da nogédo de «desintegracdo
regional», proposta por Walter Stohr,
correspondendo a erosdo de recursos,
subutilizacdo ou sobreutilizacdo de
recursos locais, desintegra¢do comuni-
taria e sociopolitica, etc. (Stohr, 1983
apud Henriques, 2010:36).

9Cabe ao poder local, para assegurar

a coesdo territorial, (a) financiar inicia-
tivas locais/regionais; (b) diagnosticar,
enquanto conhecedor privilegiado do
territorio; (c) avaliar as acdes/projetos
do territério onde intervém; (d) mediar
a relacdo entre o Estado central e o Es-
tado social; (e) promover parcerias para
articulagdo/criagdo de redes intermu-
nicipais, ao nivel local e regional e (f)
incentivar/facilitar a criagéo de redes
de entidades do territério e interterri-
térios (Portela, 2008).

0Podem ser distinguidas duas grandes
correntes da Teoria da Dependéncia:

a marxista, teorizada por autores como
André Frank e Theoténio do Santos,

e a weberiana, com um importante con-
tributo de Fernando Henrique Cardoso
e Celso Furtado.

'H4 uma recente tendéncia em valori-
zar a cidadania pela 6ptica do direito,
sendo ela prépria vista, por assim di-
zer, como um direito universal. No en-
tanto, é necessario ter em consideracgéo
que os direitos dos individuos néo sdo
um dado adquirido mas sim construi-
dos no espaco publico, por convivéncia
colectiva, pelo que a cidadania ndo

é tanto um direito universal inaliena-
vel mas «o direito a ter direitos». A ci-
dadania ativa surge enquanto condicéo
e fim para o alcance da prépria cidada-
nia, estando intimamente relacionada
com a participac¢do, a qual podera ser
vista como o direito dos direitos, uma
vez que surge enquanto um direito
bésico para a realizacdo de outros. Cf.
Lima, 2014:21-23.

12 Para Friedmann (1996), o ponto

de partida para o «<Desenvolvimento
Alternativo» seria a localidade, embora
o mesmo s6 fosse genuino se, a longo
prazo, transformasse a totalidade

da sociedade aos niveis nacional e in-
ternacional. Foi devido ao facto de

esta transformacéo mais profunda

da sociedade e dos sistemas politico

e econémico néo se ter concretizado
que alguns autores, tais como Raha-
man (2004) e Hickey e Mohan (2004),
argumentam que o «Desenvolvimento
Alternativo» representou algumas
falhas, pois nunca o plano de acéo foi
alargado a outros niveis de governacéo,
se nédo ao nivel local.

13Alguns fatores ajudam-nos a compre-
ender porque razdo a participacdo se
tornou «populista». Em primeiro lugar,
foram apontadas criticas aos modelos
de desenvolvimento eurocéntricos

e economicistas implementados nos Pa-
ises do Sul, por comparacdo ao sucesso
que muitas ONGs tinham ao apostar
numa participacdo mais préxima.

Em segundo lugar, contribuiram tam-
bém para esta situacéo os programas
de ajustamento estrutural impostos
pelo BM e pelo FMI, no &mbito do Con-
senso de Washington. Desprovidos de
um relativo poder, os estados nacionais
delegaram responsabilidades para

0 povo e, cinicamente, a participacao
transformou-se na transferéncia de
funcdes e de servigos para as préprias
pessoas e comunidades, outrora

da obrigacdo governamental (Bliss

e Neumann, 2008). Em terceiro lugar,
a participacdo tornou-se, de acordo com
Rahnema (2007), numa espécie de slo-
gan politico apelativo e num dispositi-
vo de angaria¢do de fundos para ONGs,
doadores e receptores.

“Em 1994, o Participation Learning
Group definia a participag¢do como um
processo no qual os participantes «(...)
partilhavam influéncia e controlo sobre
as iniciativas de desenvolvimento, de-
cisdes e recursos que os afectam» (BM,
1994 apud Bliss e Neumann, 2008:18).
J4 no ano anterior, também o Relatério
de Desenvolvimento Humano enfatiza-
va as mesmas questoes: «(...) o impor-
tante é que as pessoas tenham acesso
constante a tomada de decisdo e poder»
(PNUD, 1993 apud idem, 2008:20).

15 A revitalizagdo do termo «Governan-
ca» foi sobretudo empregue no final

da Guerra Fria por agéncias como o BM
e 0 FMI, no sentido de iniciar reformas
politicas, econémicas e administrati-
vas, principalmente orientadas para

a reducéo de despesas do servigo
publico e para a privatizacéo.

6 Para enfrentar os desafios que se
colocam ao Desenvolvimento Susten-
tavel, o Consenso de Monterrey (2002)
entende como elementos cruciais as
protecdes sociais e a conceptualizacio
dos Direitos Humanos, realcando-se
os direitos politicos e as condi¢des de
seguranca econémica, e uma perspec-
tiva alargada e efetiva de participa-
cdo, isto é, um tipo de participacéo
que transcenda as préaticas eleitorais
e se traduza em arranjos e mecanismos
institucionais diversos. Cf. ONU, 2003.

17Cf. White, 2006:144-147.

18Para Putnam (1993), o capital social
refere-se as caracteristicas da organi-
zagdo social (redes relacionais, normas,
valores e confian¢a) que podem me-
Thorar a eficiéncia da sociedade, faci-
litando a ag¢éo colectiva e criando-se
externalidades para a comunidade.

O pressuposto desta abordagem é

de que o envolvimento civico e a parti-
cipagdo dos cidadaos influenciam forte-
mente a performance social e politica
das institui¢des, alcan¢ando-se uma
maior responsividade governamental.

19 Cf. White, 2006:152-153, Nunes,
2010:3 e Fung, 2006:68.

20Cf. Santos e Avritzer, 2003:39-44.
21Cf. Santos e Avritzer, 2003:49-51.

22Cf. Phillips, 1996:33-34.

230 Desenvolvimento Participativo
implica a adop¢édo de metodologias
participativas, em contextos de mudan-
¢a e de melhoria das condi¢des de

vida, em todas as fases do processo,
pressupondo a afirmacéo da cidadania.
Cf. Amaro, 2003:57.

24 Por razdes desconhecidas, apesar da
insisténcia, néo foi possivel entrevistar
o presidente da JFA e uma técnica da
Cascais Envolvente.

25 A anélise do concelho de Cascais e da
freguesia de Alcabideche é baseada em
dados disponiveis no III PDS de Cascais
2012-2015 e a dos bairros baseada,
para além deste, também no Diagndsti-
co dos Territérios.

26 Na Adroana e no BCV essa percenta-
gem é de 25% em cada um e de 31% em
Alcoitédo. Nos trés bairros, a percenta-
gem de pessoas com 0 ensino superior
é de apenas 3,4% face a freguesia.

2T Para conhecer os principais pro-
blemas e solugoes identificados pelos
moradores dos bairros em andlise, Cf.
RODA (2013), Diagnéstico dos Territ6-
rios, disponivel em http://issuu.com/ro-
dacascais/docs/diagn__stico_territ__rios.

28 A presente investigacéo foi realizada
durante a segunda fase do CLDS.

Para consultar as acdes e respetivas
atividades, Cf. Rede Social de Cascais
(s.a.), CLDS 2012-2014 para a Adroana,
Alcoitédo e Cruz Vermelha.

29Para o aprofundamento da metodolo-
gia, Cf. Bandeira, Marques e Ranchor-
das, 2007.

30Para consultar mais informacdes
sobre os PIC, vide http://issuu.com/
rodacascais/docs/paineis-cerim__nia-
-pics_final.

310g vérios tipos de envolvimento,
modos de comunicacéo e deciséo e in-
fluéncias considerados inscrevem-se
em tipologias criadas por diferentes
autores. Os modos de comunicag¢do

e decisdo aqui descritos sdo da autoria
de Fung (2006), bem como alguns dos
tipos de influéncia embora sejam con-
siderados outros, presentes na «escada
de participacéo», de Arnstein (1969).
Os tipos de envolvimento combinam
tipologias de White (2006) e Amaro
(2013, apontamentos das aulas de Se-
mindrio de Teorias e Préticas do De-
senvolvimento). A participacdo reativa
e passiva, por sua vez, sdo descritas
por Ferreira (2011). A utilizac¢do desta
conjugacdo de tipologias justifica-se
por nenhuma delas, exclusivamente,
abranger todos os tipos de envolvimen-
to, influéncias e modos de comunicagdo
e decisdo presentes no territério.

32Cf, entre outros, Friedmann, 1996;
Jacinto, 2001 e Perestrelo, 2007.

33Cf. Dias, 2008:187.
34Cf. Lima, 2014:69-71.
35Cf. Lima, 2014:50-51.



Noticia

The UN set up an SSE Task Force on Social and Solidar-
ity Economy in September 2013, bringing together UN
agencies and other inter-governmental organizations with
a direct interest in SSE as well as umbrella associations
of international social and solidarity economy networks.
The Task Force believes that SSE holds considerable prom-
ise for addressing the economic, social and environmental
objectives and integrated approaches inherent in the con-
cept of sustainable development

According to the European Forum on Social and Solidar-
ity Economy, organized by the European United Left/Nor-
dic Confederation Group (GUE/NGL) the economic impor-
tance of the SSE is beyond any doubt, representing over
14 million jobs (6.5% of total employment in the EU) and

Background- having proved to be extraordinary resilient to the impacts
|

of the crisis concerning unemployment. It is a booming sec-

UN and Europe tor, which generates qualitative benefits, which have the

potential to improve the quality of democracy while propos-
views on SSE 1 in.gr frarpes of production ar'ld reprodl}cti.on more compatible
with fairer and more sustainable societies.

The European Commission works closely with the Euro-
pean External Action Service to participate in international
development forums to enhance the visibility of social and
solidarity economy and make SSE part of the global polit-
ical agenda. The Commission is supporting the prospect of
more EU countries becoming members of the International
Leading Group on SSE (ILGSSE).

I Noticia partilhada no ambito da
plataforma socioeco.org, de que faz
parte a Revista de Economia Solidaria.




Noticia

Last year (on 20.10.2016) the Greek Parliament adopted
a new law that will create a supportive legal environment
for the development of Social and Solidarity Economy. Ac-
cording to Alternate Labour minister Rania Antonopoulos,
the law provides solutions to issues like «funding, tax, social
welfare and access to public procurement» and «clarifies
the relationship between social economy operators and the
public sector» with a view to establish this new type of eco-
nomic activity and to combat unemployment.

The term Social and Solidarity Economy (SSE) refers to
a broad range of organizations that are distinguished from
conventional for-profit enterprises by two core features.
First, they have explicit social (and often environmental)
objectives. Second, they involve varying forms of co-opera-

Promoting social tive, associative and solidarity relations. They include, for

example, cooperatives, mutual associations, women’s self-

and SOIida.l‘itY Economy help groups, social enterprise and fair trade organizations

and networks.

in Greece 1 Ir.1 part, the seeds for the developmen't of social econo-
my in Greece had been sawn by the vibrant grassroots
movement that spread throughout the crisis-ridden coun-
try from early 2012 onwards: the groups that appeared re-
connected electricity, organized distribution of agricultural
produce «without middlemen», set-up solidarity healthcare
clinics and pharmacies, tutoring programs, provided free
legal support on housing and debt, organized hospitality
structures for refugees etc. Harnessing the power of this
solidarity movement to rebuild the Greek economy was ma-
jor pledge made by the SYRIZA: in its electoral programme,
SYRIZA had highlighted the importance of reviving the co-
op movement as a form of social and economic activity for
the future, and suggested drawing up a strategy by looking
at the most suitable sectors for co-operative development.

NOTAS

!Noticia partilhada no Ambito da
plataforma socioeco.org, de que faz
parte a Revista de Economia Solid4ria.
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Outline of the new law on
Social and Solidarity Economy

The Greek Government presented this August a Bill
to the Parliament on the «Social and Solidarity Economy
and the development of its agencies», in order to expand to
other forms of enterprises the scope of the old 2011 Law on
cooperatives, which no longer met current needs. According
to alternate Labour minister Rania Antonopoulos in her re-
cent (24.10) interview for Efimerida ton Syntakton’ daily,
the new law (voted on 20.10), expands the legal definition
of SSE operators, while at the same time securing the core
concepts of the coop culture: solidarity and parity between
the members, participatory democracy in decision-making,
development of economic activities that don't focus on pro-
fit but are able to offer workers a living wage and provide
services to local communities.

Furthermore, the minister notes that the law defines
the procedure by which the government and the broader
public sector will offer support to SSE entities, through
open and transparent procedures, either by developing con-
tracts, or by utilizing idle public property. Among the in-
centives and supporting measures to make sure that SEE
operators are viable are tax deductions and exemptions.

UN Inter AgencyThe priorities of the new law were fur-
ther outlined in the speech minister Antonopoulos gave
during the International Conference on Social and Soli-
darity Economy, organized by the UN Inter-Agency Task
Force on Social and Solidarity Economy (11/11, Rome).
In the Conference, which was a part the UN’s Agenda for
«Sustainable Development 2030» Minister Antonopoulos
underlined that «the Greek government does not consider
Social and Solidarity Economy to be another welfare policy
measure addressing the most vulnerable. For the govern-
ment, SSE presents a new model for work as well an alter-
native production and consumption model. Social and Soli-
darity Economy is an overall horizontal priority for us.»
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This is why the government in this new law has put
in place a National Strategy for SSE, which, as the minis-
ter pointed out, besides laying the groundwork for legal and
institutional changes, establishes important supportive
structures like the Regional Support Centers, which will
provide free support and advice for those wishing to become
active in SSE. Another supportive structure is the Social
Economy Fund which, in the next three years, will allocate
at least 157 million euros for the creation of new jobs and
start-ups, as well as one-stop-shops supporting potential
SSE practitioners. The Fund will become an active suppor-
ter of SSE ventures by making financial tools avaibable to
those that cannot access them now through the bank sys-
tem, such as grants and repayable grants, microlending-
-microcredits or guarantees.

According to the minister, the majority of comments
and suggestions made via public consultation and during
the discussion fora with stakeholders and political parties
have been incorporated in the law, while the government
also consulted with the International Labour Organization,
exchanged views with the European confederation of indus-
trial and service cooperatives (CICOPA), and several Eu-
ropean Coops. «Greece is now at the forefront of the inter-
national effort to enable SSE. The new law, voted recently
in Parliament with a wide majority is a concrete proof of
our commitment to boost SSE» said minister Antonopoulos,
adding that, «<we believe that Social and Solidarity Economy
bears all the necessary characteristics to become the vehi-
cle for the creation of new forms of production and of enter-
prises that are not so much dependent on the market eco-
nomy or on state policies».
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